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PHAN MO DAU

1. LY DO CHON DE TAI NGHIEN CUU

Pau gia tai san (DGTS) da hinh thanh va phat trién tir lau & cac nudc
theo co ché kinh té thi truong, voi ban chat 1a mdt nganh, nghé kinh
doanh mang lai ngudn lgi nhuin khong 16. O Viét Narn DGTS hinh
thanh tir thoi ky Phap thudc, do cac hd gid vién thuc hién'. Tir Nghi dinh sb
86-CP ngay 19/12/1996, hoat dong ban DGTS chinh thirc tré thanh hoat
dong chuyén nghlep va duoc ghi nhan 1a mot nganh, nghé kinh doanh
voi su tham gia cua cic_doanh nghlep (DN) thudc khu vyc tu. DGTS,
theo su phat trién cta nen kinh té - xa hoi dat nudc, tlep tuc dugc ghi
nhan trong Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP, Nghi dinh sd 17/2010/ND-CP.
Trai qua mét thoi gian dai bi “b6 budc” trong khudn kho mot Nghi dinh,
V01 vi tri va vai tro ngay cang quan trong trong i nén kinh té, PGTS h1en
nay di dugc chinh thic diéu chinh béi Luat Piu gla tai san (LDGTS)
Hoat dong DGTS khong chi dugc diéu chinh tryc tiép boi LDGTS ma no
con dugc quy dinh trong ; nhleu van ban khac.

Véi muc dich han ché dén mirc thip nhét rui ro cho cac chu thé tham
gia quan h¢ DGTS, LDGTS da c6 quy dinh hoan toan méi so véi cac
Nghi dinh truée day vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS. Tuy nhién, thuc
té cho thdy, khi dit cac quy dinh cia LDGTS vé DN BPGTS trong bdi
canh chung v6i cdc van ban phdp luat khic co lién quan 0 Viét Nam
cling nhu phap luat cac nudc trén thé giéi, muc dich ciia LDGTS kho c6
thé dat duoc. . . )

Vi “vo boc” 1a mot nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién, mot s6 quy
dinh cua LDGTS lai can thi¢p qua r nhiéu vao hiéu qua kinh doanh cua
DN, van dé ma von di chiu sy quyet dinh cua cac quy luat kinh té thi
truo‘ng Mit khac, ché tai doi voi DN DGTS lién quan dén thanh lap DN
chua tuong xung v6i ché tai doi voi cac DN khac va chua tao duoc nén
tang phap Iy viing chic, _toan dién dé 4 ap dung trén thuc té.

Bén canh do, mot s0 quy dlnh \ quyen va nghla vu cia DN BGTS
lam han che quyén ty do cua DN trong t0 chirc thuc hién hoat dong kinh
doanh Ché tai lién quan den qua trinh hoat dong cia DN DGTS thiéu
thuyet phuc Dic biét 1a thiéu co s& phép 1y dé truy ctru trach nhiém hinh
su dbi voi DN DGTS noi rleng, phap nhén thu0’ng mai ndi chung trong
hoat dong DGTS. Ché tai d6i voi DN PGTS nhu véy 1a chua du strc rin
de.

Vi nhiing 1y do d6, nghién ctru sinh (NCS) quyet dinh chon de tai:
“Quy ché phap Iy vé doanh nghtep diu gta tai san” cho Luan 4n tién si
luat hoc ciia minh. Trén co s& nghién ciru, phan tich cac quy dinh phap

! Séc lénh ngay 02/9/1935 dwoc bd khuyet boi cac Séc lénh ngay 06/12/1936, ngay 12/5/1937, ngay
07/4/1938 va ngdy 04/5/1938 quy dinh thé 18 vé hd gid vién; Nghi dinh ngay 02/8/1933 duoc sua doi
do Nghi dinh ngay 31/01/1934 4n dinh tién 1& phi vé viéc ban d4u gia & phong dau gia
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luat vé DN DGTS, NCS chi ra mot s6 han ché, bat cap cua phap luat hién
hanh. Dong tho1, nghi€n ctru cac van ban phap luét co lién quan cua Viét
Nam ciing nhu déi chiéu, so sanh voi phap ludt cic nudc trén thé gisi
nhu Phép, Ptc, Nhat Ban, Trung Qudc, mot sO tiéu bang cua Hoa Ky
(Washlngton Flonda Texas, Alabama) két hop cac ly thuyet hoc
thuyet co lién quan, NCS duwa ra cac dé xuat dinh huéng stra d6i, bo sung
nham hoan thién cac quy pham phap luat vé diéu kién thanh lap, quyén,
nghia vu va ché tai d6i véi DN DGTS néi riéng, gop phan hoan thién hé
thdng phap luat Viét Nam noi chung.

2. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

2.1 Muc ticu nghlen ciru

Thuc hién dé tai nay, Luan an hudng dén muc tiéu la lam sang to céc
van dé 1y luan vé DN BPGTS va quy ché phap 1y vé DN DGTS, nghién
ciiu chuyen sau va chi ra cac bat cap, han ché cua hé thong quy pham
phap luat vé diéu kién thanh 1ap, quyén, ngh1a vu va che tai doi vo1 DN
DGTS. Tir d6, Luan an dua ra cac dé xuat sira doi, bd sung nham hoan
thién cac quy pham phap luat d6 — mét bo phan khong thé tach roi trong
hé théng phap luat Viét Nam.

2.2 Nhiém vu nghlen clru

Mot 1a, Luan an nghlen ctru, danh gia nhung két qua dat duoc cung
nhu nhung han che tr cac cong tr1nh nghlen clru trong va ngoai nude co
lién quan dén dé tai Luan an, chi ra cac khoang trong chua duogc nghién
cliu cua cac cong trinh d6. Tu d6, Luan an xay dung dinh huong nghién
clru.

Hai 1a, Luan an phan tich chuyén sau cac van dé 1y luan vé DN DGTS
va quy che phap ly vé DN bGTS.

Ba la, Luén an di sdu nghién ctru, phan tich va chi ra cac han ché, bt
cap trong cac quy dinh phap luat vé dleu kién thanh lap DN DGTS.

Bon la, Ludn an tim hiéu, phan tich chuyen siu va chi ra nhu'ng han
che bét cap trong cac quy dlnh phap luat vé quyén, nghia vu va ché tai
d6i v6i DN DGTS trong qué trinh DN hoat dong

Nédm la, Luén an nghién ctru, phan tich va hoc hoi kinh nghlem phap
luat cua cac nudc trén the gioi phu hop véi dleu kién kinh té - xa hdi ¢
Viét Nam, dong thoi két hop voi cac hoc thuyet ly thuyét co lién quan
de dua ra cac dé xuit méi stra dbi, b6 sung hé thong quy pham phap luat
vé dleu kién thanh lap, quyén, nghla vu va ché tai déi voi DN DGTS,
nham hu:ong dén muc tiéu hoan thién phap luat didu chinh ddi véi DN
DGTS ¢ Viet Nam trong thoi gian t6i.

3. DOI TUO’NG VA PHAM VI NGHIEN CUU

3.1 Poi twgng nghlen ciru

Dbi tugng nghién ctru cua Ludn 4n la céc van @& 1y luan vé DN
DGTS, quy ché - phéap ly vé DN DGTS va hé thong quy pham phap luat
Viét Nam vé diéu kién thanh lap, quyén, nghia vu va ché tai ddi voi DN
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DGTS. Bén canh d6, Luan 4n con nghién ctru kinh nghlem 1ap phap cua
Phap, buc, Nhat Ban Trung Qudc, mot sb ticu bang cua Hoa Ky, cac ly
thuyet hoc thuyet kinh té, phap 1y c6 lién quan dén Luan an.

3.2 Pham vi nghlen ciru

3.2.1 Pham vi nghién ciru vé ngi dung

Luén an tap trung nghlen ctru cac khia canh phap luat DN d6i véi DN
DGTS. Trong pham vi Lu4n 4n nay, NCS tap trung nghlen ctru chuyén
sau quy che phap 1y riéng vé DN DGTS, bao gom cac quy pham phap
luat vé diéu kién thanh lap, quyén, nghia vu va ché tai d6i voi DN
bGTS.

3.2.2 Pham vi nghién ciru vé khéng gzan va thoi gian

Vé khong gian: Luan 4n nghlen ctru hé thong quy pham phap luét
diéu chinh chung d01 v6i tit ca cac DN DGTS trén pham vi toan lanh thd
Viét Nam, trong m01 tuong quan so sanh voi phap luat cua Phap, D,
Nhat Ban, Trung Qudc, mot s6 ‘gleu bang cua Hoa Ky.

Ve thoi gian: Luén an chu yeu phén tich hé thong quy pham phap luat
Viét Nam trong pham vi tir ngay Luat Dau gia tai san nam 2016 c6 hiéu
Iiyc thi hanh (ngay 01/7/2017) dén nay. Ngoai ra, cac van ban quy pham
phap luét c6 hiéu lyc thi hanh trudc ngay 01/7/2017 cling dugc dé cap so
lugc de thiy duogc bure tranh toan dién qua trinh thay doi, phat trién ctua
quy ché phap 1y vé DN DGTS dén thoi diém hién tai.

4. PHUONG PHAP LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

4.1 Phwong phap luian

Phuong phap luan duy vat lich st bién chimg ctia Chu nghia Mac -
Lénin.

4.2 Phwong phap nghién ciru

Luén an st dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc sau: phuong
phép phan tich - tong hgp, phuong phap so sanh, phuong phap lich sur -
logic, phuong phap dién dich, phuong phap quy nap, phuong phép
nghién curu tai liéu, phuong phap thu thap so liu.

5. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai phan mo dau, két luan, myc luc, danh muyc tai liéu tham khao,
danh muc tu Vlet tat, cac phu luc, Luén an du:oc két cau gdom 4 Chuong:

Chuong 1: Téng quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai
va dinh huéng nghién ctru.

Chuong 2: Nhung van dé 1y luan vé doanh nghiép d4u gia tai san va
quy ché phap 1y vé doanh nghiép ¢ dau gié tai san.

Chuorng 3: Quy ché phap 1y vé diéu kién thanh 1ap doanh nghiép dau
gia tai san.

Chu:ong 4: Quy ché phép 1y vé quyen nghia vy va trach nhiém phap
ly dbi v6i doanh nghiép déu gid tai san.



CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU

LIEN QUAN DEN })E TAI VA DINH HUONG NGHIEN cuu

1.1 TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG
VA NGOAI NUOC CO LIEN QUAN DEN QUY CHE PHAP LY
VE DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

1.1.1 Cac cong trlnh nghién ciru trong va ngoal nudéc c6 lién quan
dén quy ché phap 1y vé doanh nghlep diu gia tai san

1.1.1.1 Cac cong trinh nghlen cieu lién quan dén khai niém va ban
chat phdp Iy cia dau gla tai san

C6 thé ké dén cac cong trinh nghién ctru sau: Brian Learmount
(1985), A history of the auction; Paul R. Milgrom (1985), Auction
theory; Viiay Krishna (2002, 2010), Auction theory; Oliver Kirchkhamp
va Wladislaw Mill (2021), Spite vs. risk: Explaining overbidding in the
second-price all-pay auction: A theoretical and experimental
investigation; Caroline Banton (2021), Auction; Nguyén Nhu Y (1999),
Pai tir dién tiéng Viét, Davis W. Pearce (1999), Tir dién Kinh té hoc hién
dai; Vién Khoa hoc phap 1y (2006), Tir dién Ludt hoc; Truong Dai hoc
Luat Ha N¢i (2009), Gido trinh Ludt dan su (tdp 2); Vién Khoa hoc phap
ly (2011), Hoan thién phdp Lugt ve Ban dau gid tdi san tai san nham
thuc day thé ché kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia o Viét
Nam; Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2017), Gido trinh Ludt dan sw Viét
Nam, Tap II, Nguyen Manh Cuong (2013) Phdp ludt vé dau gid hang
héa trong thuong mai ¢ Viét Nam; Hoc vién Tu phap (2014), Gido trinh
Ky nang ban dau gia tai san; Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2015),,Gid0
trinh Ludt thwang mai, Tdp I, Lé Thi Huong Giang (2019), Ban dau gia
tai san thi hanh an dan sw o Viét Nam; Hoc vién Tu phép (2020), Gido
trinh nghiép vu dau gid tai san (Tdp 1 - Phan chung); Doan Vian Huong
(2021), Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdn ddu gid tai san
theo phap ludt Viét Nam; Nguyén Thi Thu Hong (2022), Phdp ludt vé
ddu gid tai san cong o Viét Nam hién nay.

1.1.1.2 Céc céng trinh nghién ciru lién quan dén doanh nghiép ddu
gid tai san

a. Céc cong trinh nghlen ctru lién quan dén khai niém, dic diém, vai
tro cia doanh nghlep dau gla tai san

Chu yeu la cac khai niém duoc de cap trong cac van ban phap luat
cua cac nudc. Bén canh do, co the ke dén cac cong trinh sau: Tran Tién
Hai (2015), Thuec hién phap ludt vé dau gia quyén sir dung ddt ¢ cdc tinh
Bdc Trung B¢ Viét Nam hién nay; Dboan Vin Hu:cmg (2021), Xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ban dau gid tai san theo phdp ludt Viét
Nam.

b. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén diéu kién thanh 1ap doanh
nghi¢p dau gia tai san
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NCS cha véu dé cap den cac quan diém phap 1V ciia Phap, Trung
Quoc Nhat Ban va mot s6 tiéu bang ciia Hoa Ky. Bén canh d6 1a nhimg
cong trinh nghién ctu chung vé diéu kién dau tu kinh doanh ¢ Viét Nam:
Phong Thu:ong mai va Cong nghi¢p Viét Nam va Ngan hang thé gidi
(2017) Bdo cdo ra soat diéu kién kinh doanh va quyen tw do kinh doanh
o Viét Nam; Nguyen Am Hiéu (2017), Tinh hop Iy cua phap luat trong
viéc gioi han quyén ty do kinh doanh, Nguyen bang Duy (2018), Tw do
lwa chon mé hinh kinh doanh - Bleu hién cua quyén tw do kinh doanh;
Tran Thi Quang Hong (2019), Piéu kién kinh doanh la cong cu quan ly
nha nude trong qud trinh hoan thién thé che kinh té thi truong dinh
hwong xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam;, Nguyen Nhu Chinh (2020), Kiém
soat dzeu kién dau tw kinh doanh doi véi nganh, nghé dau tw kinh doanh
c6 diéu kién ¢ Viét Nam.

Ngoai ra con c6 cdc cong trinh nghién ctru vé diéu kién thanh 1ap DN
kKinh doanh nganh, nghé thudc linh vuc b tro tu phap: Tran Vin Cong
(2019), To chirc hanh nghé ludt sw theo phap ludt Viét Nam tir thyc tién
Thanh pho Hé Chi Minh; Hoang Manh Thang (2022), 76 chirc va hoat
déng ciia té chire hanh nghé cong chirng theo phdp ludt Viét Nam hién
nay.

bac biét, co6 nhitng cong trinh, tuy khong truc tlep nghién ctru vé dleu
kién thanh lap DN DGTS nhung ciing c6 mot sé giai phap lién quan dén
van dé nay: Vién Khoa hoc phép 1y (2011), Hoan thién phap Ludt vé Ban
ddu gid tai san tai san nham thiic day the Che kinh te th; truong dinh
hwong xa hgi chu nghia Viet Nam; Tran Tién Hai (2015) Thuc hién
phdp ludt vé dau gid quyen S dung dat ¢ cdc tinh Bac Trung Bo Viet
Nam hién nay, Hoc vién Tu phap (2014), Gido trinh Ky nang bén dau
gza tai san; Do Hoang Yén (2016), Xay dng Ludt Pdu gid tai san ddp
wng yéu cau cdi cach tw phap; Hoc vién Tu phép (2020), Gido trinh
Nghiép vu ddu gid tai san (Tap I - Phan chung).

c. Céac cong trinh nghlen ctru lién quan dén quyén va nghia vu cia
doanh nghiép dgiu gia tai san

Co thé ké dén cac cong trinh nghién ctru sau: Hongbin Cai, J. Vernon
Henderson va Qinghua Zhang (2013), China’s land market auctions:
evidence of corruption; Neil Brodie (2019), The “Art World” of the
auction houses: The role of professional experts; Hoc vién Tu phap
(2014), Gido trinh Ky nang ban dau gia tai sdn; bao Ngoc Béu va Lé
Quang Hoa (2016) Nhdn dién va diéu chinh cac quan hé phap ludt trong
hoat dong ddu gla tai san; Hoc vién Tu phap (2020), Gido trinh Nghiép
vu ddu gid tai san, Tdp 1 - Phan Chung

d. Céac cong trinh nghién ctru lién quan dén ché tai d6i voi doanh
nghiép d4u gié tai san

Co cac cong trinh nghién ctru sau: Christine Riefa va Jojo Y.C. Mo
(2016), Mind the gap: Modelling the liability of online auction
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intermediaries and market places in Hong Kong on the EU Regime Hoc
vién Tu phap (2014), Gido trinh K3 ning ban ddu gza tai san, Nguyén
Thi Loan va Vo Thi Thanh Linh (2019) Phap luat ve ddu gid hang hoa
trong thwong mai — Nhitng bt cdp va kién nghi hoan thién; Hoc vién Tu
phap (2020), Gido trinh Nghiép vu dau gia tai san, Tap 1 - Phan chung,
Doan Van Huong (2021), Bao dam hiéu luc, hiéu qua cua xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dau gid tai san; Poan Vin Huong
(2021), Xk phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdn ddu gza tai san
theo phap ludt Viét Nam, Nguyen Thi Thuy Hang (2022) Toi vi pham
quy dinh vé hoat dong ban dau gid tai san - Mot s6 bat cdp va kién nghi
hoan thién.

1.1.2 Danh gia cac cong trinh nghlen ctru co lién quan dén quy
ché phap 1y vé doanh nghlep diu gia tai san va cac van dé duoc tiép
tuc nghién ciru trong Luén an

1.1.2.1 Danh gia cdc cong trinh nghlen citu ¢6 lién quan dén quy ché
phap Iy vé doanh nghiép ddu gla tai san

Thtr nhat, vé khai niém va ban chat phap 1y ciia DGTS. Cac cong
trinh nghlen ctru déu néu bat duoc cac ddc tinh cua dau gia la tinh cong
khai va canh tranh. Hon nita, ban chat phap 1y va kinh té cua diu gia
cling dugc da cac tac gia khal thac, phéan tich. Tuy nhién, cac cong trinh
nghién clru nay chua dat dau gia Vao vi tri trung tam trong moi quan hé
tong hoa voi cac yéu t6, chu thé khéac, chua xem xét ddu gia véi vai tro 1a
1a nganh, nghé kinh doanh. Mac du vay, cac khai niém DGTS ciing nhu
nhiing phan tich vé ban chat cua BGTS trong cac cong trinh nghién ctru
da dugc cong bd cung la nén tang ly luan & cac khia canh, phuo‘ng dién
khac nhau dé NCS co thé ké thira va dua mot khai niém DGTS moi gan
lién vé6i ban chat cua nd trong tat ca cac moi quan hé véi cac yéu t6 khac.

Thir hai, vé khai niém va dic diém, vai tro cia DN DGTS. Céac khai
ni¢m trong cac cong trinh nghién ciru trong nudc, ¢ goc do tiép can thuc
tién phép luat, cling chi mang tinh chat trinh bay lai cac quy dinh cta
phép luat Viét Nam vé DN nay ¢ ting giai doan. Chua c6 mot quan,dlem
nao tiép can khai niém DN DGTS ¢ phuong di¢n 1y luén. Ban chat ctua
DN bGTS cung chua xem xét toan dién.

Thu ba, vé diéu kién thanh lap DN DGTS. Cac cong trinh nghién ctru
vé didu kién thanh 1ap DN, di€u kién thanh 1ap DN kinh doanh céc
nganh nghe thugc Iinh vuc bo tro tu phap, mac du khong truc tlep phén
tich cac dleu kién thanh 1ap DN DGTS nhung cung c6 y nghia nén tang
1y luan dé NCS c6 thé so sanh, ke thira trong qua trinh phén tich, nhan
dinh, danh gla va dua ra céc dé xuét sira dbi, bo sung cac quy pham phap
ludt cy thé vé diéu kién thanh lap DN DGTS.

Bén canh do, ciing c6 cac cong trinh nghlen ctru dé cap mot phan nho
dén diéu kién thanh 1ap DN d4u gia. Da s6 la cac cong trinh dugc thuc
hién truéc khi LDGTS dugc ban hanh. Cac dé xuat clia cic tac gia trong
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cac cong trinh nghién ctu do hau nhu di duoc LDGTS tiép thu va ghi
nhan vao céc quy dinh vé diéu kién thanh 14p DN DGTS.

Rleng cac cong trinh nghién clru dleu kién thanh 1ap DN DGTS trén
CO SO cac quy dinh ctia LDGTS thi déu chi dung lai ¢ mirc do liét ké cac
quy dinh cua phap luat ma khong c6 bt ky nhén dinh, danh gla nao vé
s phu hop hay khong phu hop cta nhu:ng diéu kién nay véi yéu cau, doi
hoi, vi tri, vai tro cua nganh, nghe nay trén thi truong. Bay chlnh la
khoang trong dé NCS tiép tuc cd cac nghién ctru chuyen sau vé diéu kién
thanh 1&p DN DGTS dua trén nén tang phap 1y dang c6 hi¢u luc thi hanh
¢ Viét Nam.

Thir tu, vé quyen va ngh1a vu cua DN DGTS. Cac cong trinh nghién
clru clia cac tac gia ngoai nude cho thiy vai tro cua cac chuyén gia dau
gia nodi rleng, DN DGTS néi chung trong viéc lya chon kiéu dau gia va
nhén dién céc tiéu cyuc trong cac kiéu d4u gia. Cac cong trinh nghién clru
trong nudc da cong bo chi dung lai ¢ mirc do khai quat dugc nén tang
phép ly vé quyén va nghia vu cia DN DGTS. Tuy nhién, cac c6ng trinh
nay chua tlep can hé thong va cac phéan tich chuyén sau vé quyén va
nghia vu cua DN DGTS. Day chinh 1a khoang trong de NCS, trén co sd
ké thira két qua nghién ciru tir cac cong trinh nay, tiép tuc dl sau phan
tich, nhan dinh, danh gia quyén va nghia vu ciia DN PGTS trong qué
trmh hoat dong cua DN.

Thir nim, vé ché tai ddi véi DN DGTS. Da sd cac cong trinh nghién
clru trong nu6ce tap trung phén tich cac hanh vi vi pham cua DN DGTS
va van dé xu phat vi pham hanh chinh dbi _v6i cac hanh vi nay, ca vé
phuong dién phap luat diéu chinh va thyc tlen Cac cong trinh nay cung
da cho thay dugc birc tranh phéap 1y va thuc tién tong thé vé vi pham cua
DN DGTS va xur phat vi pham hanh chinh d01 véi DN DGTS. Tuy
nhién, mot s6 cong trinh nghlen ctru dya trén nén tang phap ly 1a Nghi
dinh s6 17/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP dén nay da
het hi¢u lyc thi hanh. Trach nhiém hinh sy dbi v6i DN BGTS ciing 1a
van dé can duoc tlep tuc nghién ctru.

1.1.2.2 Cac van de duwoc tiép tuc nghién ciru trong Ludn dn

Mot 1a, NCS ké thira nén tang 1y luan & cac khia canh, phuong dién
khac nhau tr cac cong trinh nghlen cuu da cong, bd va dua mat khai niém
DGTS moi gan lién véi ban chét cia nd trong tat ca cac mdi quan hé voi
cac yéu td khac.

Hai 1, két qua tr cdc cong trinh nghlen ctru vé khai niém DN DGTS
cling duorc NCS ke thira dé nhan dién va dua ra mot khai niém DN
DGTS méi gin lién v6i ddy di cac dic diém, vai tro cta n6 ¢ cac dia vi
phép ly khac nhau.

Ba 1a, NCS tiép cén va ké thira cac cong trinh lién quan ¢ dén diéu kién
thanh lap DN kinh doanh céc nganh, nghé thudc Iinh vuc bd tro tu phap,
nén tang 1y luan va cac 1y thuyét, hoc thuyét c6 lién quan tir cic cong
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trinh nghién ctru Ve dleu kién thanh 1ap DN noi chung cuing v6i céc cong
trinh nghlen clru Ve dleu kién kinh doanh, dé phan tich, nhan dinh, danh
gla va dua ra cac dé xuat sira ddi, bd sung cac quy pharn phap luat cu thé
vé diéu kién thanh lap DN DGTS.

Céc cong trinh nghlen cuu truc tlep vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS
mac du dya trén nén tang phap ly dén nay hau hét da hét hieu luc thi
hanh nhung két qua nghién ctu tir cac cong trinh nay ciing dugc NCS ké
thira dé nhan dién nhimng thay doi cua phap luat ve dleu klen thanh 1ap
DN BGTS ¢ Viét Nam. Tuy nhién, mot so quy dinh vé diéu ki¢n thanh
lap DN BGTS hién nay chua dap ung yéu cau, doi hoi cua thuc té, chua
tao dong luc cho DN hoat dong va phat huy vai tré cua minh. Do d6, né
can dugc dinh huong stra d6i, bo sung cho phu hcrp bay chinh la nhung
noi dung ma NCS sé& di sau phan tich, danh gi4 va dua ra cac dé xuat
trong Luan 4n ctia minh.

Bdn 1a, ké thira két qua tu cac cong trinh nghlen cuu ng0a1 nude vé
vai tro ciia cac chuyén gia ddu gia, DN DGTS, vé quyen va nghla vu cua
DN DGTS trong quan hé phap luat gita DN véi nguoi c6 tai sdn dau gia
va nguoi mua dugc tai san dau g1a NCS s€ co nhung phan tich h¢ thong,
chuyen sau, dong thoi dua ra cac nhan dinh, danh gla ve quyén va nghia
vu cua DN DGTS cling nhu thye té thuc thi quyen va nghia vu nay bic
biét 1a quyen chu dong, sang tao trong lya chon kiéu dau gia va t6 chirc
cudc dau gia. Bén canh do, nhan thiy cac cong trinh nghién ciru chua
tiép can quyén va nghia vu cua DN DGTS trong cac moi quan hé voi
Nha nudgc va trong cac moi quan hé ndi by ciia DN. Day chinh 1a khoang
trong dé NCS khai thac, nghién clru, phan tich c6 h¢ thong va chuyén sau
trong Luan an.

Nam 13, két qua tir cac cong trinh vé xir phat vi pham hanh chinh ddi
v6i DN DGTS duge NCS ké thira trong phan tich lich st phap luét noi
chung, xu phat vi pham hanh chinh d6i v6i DN BDGTS noéi rleng Hon
nira, ché tai d6i voi DN DGTS bén canh che tai hanh chinh con cé trach
nhlem b01 thuo‘ng thiét hai, ché tai thu hoi Gidy dang ky hoat dong
Nhung van dé nay chya du(yc nghién ctru thau dao, toan dién trong cac
cong trinh da cong bb. Pay chinh 1a khoang tréng dé NCS luan ban,
phén tich chuyén siu trong Luéan an nay Bén canh d6, xem xét trach
nhiém hinh su dbi véi DN DGTS ciing 1a vin dé dugc nghién ciu
chuyén sau trong Luén an.

1.2 NHUNG PONG GOP MOI KHOA HQC CUA LUAN AN

1.2.1 Péng gép méi vé ly ludn

NCS dua ra mot khai niém méi vé BGTS, DN DGTS trén co s6 co ké
thura ket qua tr cac cong trinh nghién ciru di cong bd va hé thong 1y luan
méi vé quy ché phap ly vé DN DGTS.

1.2.2 Péng gbp méi vé thye tién
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Thu nhit, Luan 4n chi ra nhitng han ché va dinh hu6ng sta doi, bd
sung nén tang phap ly vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS.

Thur haj, Luén an chi ra nhiing bat cap, han che thleu sOt va dé xuét
sira d6i, bd sung hé thong quy pham phap luat vé quyén va nghia vu cua
DN BGTS

Thu ba, Luan an chi ra su thiéu thong nhat, dong b, thuyét phuc va
toan dién, dong thoi dé xuat stra doi, bd sung hé thong quy pham phap
luat vé che tai doi voi DN DGTS.

1.3LY THUYET NGHIEN CUU i i

1.3.1 Cac ly thuyét lién quan dén ban chit phap ly ciia ddu gia tai
san

Ly thuyét du gia, hoc thuyét ty do ¥ y chi.

1.3.2 Cac ly thuyet lién quan dén dic diém, vai tro cia doanh
nghié¢p diu gla tai san

Ly thuyet vé ty do kinh té, thuyet can bang tong quat, ly thuyét vé
nén kinh té thi truong xa hoi, Iy thuyét nen kinh t€ hon hop.

1.3.3 Cac ly thuyet lién quan dén diéu kién thanh 1ip doanh
nghiép dau gia tai san

Hoc thuyét phap luat ty nhién, hoc thuyét phap luat thuc dinh, hoc
thuyét quy pham hoc.

1.3.4 Cac ly thuyet lién quan dén quyen va nghia vu cia doanh
nghiép dau | gia tai sdn

Ly thuyét phap luat, hoc thuyét ban tay vo hinh, hoc thuyét ban tay
hitu hinh, hoc thuyét dai dién, quy luat cua kinh té thi truong: quy luat
canh tranh, quy luat gia tri, quy lut cung - ciu.

1.3.5 Cacly thuyet lién quan dén ché tai d6i véi doanh nghiép diu
gia tai san

Ly thuyét phap luat theo quan diém cua cac tac gia Jeremy Bentham,
John Austin. . ] o ) . )

1.4 CAU HOI NGHIEN CUU VA GIA THUYET NGHIEN CUU

1.4.1 Cau héi va gla thuyét nghién ciru chinh

Céu hoi nghién ctru chinh: Cén c6 nhitng giai phap gi dé hoan thién
quy che phéap 1y vé DN DGTS ddm bédo co s¢ phap 1y day du, dap tmg
véu cau cua Nha nude phap quyén dbi voi hé thong phap luat n6i chung,
phép luat didu chinh DN DGTS néi riéng: dan chu, cong bang, nhan dao,
day du, kip thoi, ddng bd, théng nhat cong khai, minh bach, on dinh,
khé thi, dé tiép can, du kha ning didu chinh cc quan hé xa hai, lay
auyén va loi ich hop phap. chinh déng ciia nguoi dan, to chic, doanh
nohiép lam trung tdm, tao moi truong thuan lgi cho nguoi dan, doanh
nghiép, thuc day canh tranh lanh manh?

Gia thuvet nghién clru; hé thng quy pham phap luat ¢ Viét Nam hién
nay con nhiéu rao can déi voi DN DGTS, quyén tu do kinh doanh cua
DN chua dugc dam béo, chua tao duge nén tang phap 1y viing chic dé
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DN thuc hién va phat huy vai tro trung gian hitu hi¢u trong mua ban tai
san.

1.4.2 Cau héi va gla thuyet nghién ciru phu

1.4.2.1 Cau hoi va gia thuyet nghién ciru lién quan dén 1y ludn ve
doanh nghiép dau gid tai san va quy ché phdp 1y vé doanh nghiép diu
gid tai san

Cau hoi nghién ciru 1: DN DGTS la gi?

Gia thuyet nghién ciru: ¢ Viét Nam, chua c¢6 nén tang phap 1y cho
khai niém DN DBGTS.

Céau hoi nghlen ctru 2: DN DGTS c6 nhiing dic diém, vai tro gi gidng
va khac so vdi cac DN khac trén thi truong?

Gia thuyét nghién ctru: ciing 1a moét DN thuc hién hoat dong kinh
doanh trén thi truo*ng, DN DGTS ¢6 nhung dic diém, vai tro nhu cac DN
kinh doanh cic nganh, nghé khac ngoai linh vyc bo trg tu phap. Bén
canh do6, xuat _phat tir dac thu nganh, nghé kinh doanh, DN BGTS con ¢
nhitng dac diém, vai tro déc trung khac voi cac DN khglc trén thi truong.
Chinh vi vay, quy ché phap ly vé DN DGTS bao gom quy ché phap
chung nhu cac DN khac va quy ché phap ly riéng vé DN DGTS.

Cau hoi nghién cuu 3: quy ché phap ly vé DN DGTS dugc xay dung
dua trén cac nguyén tic nao?

Gia thuyet nghién ciru: ¢ Viét Nam, quy ché phap 1y vé DN DPGTS
chua duogc xay dung dua trén cac nguyén tac cu thé, khoa hoc, chua phat
huy duoc hiéu qua diéu chinh cua phap luat, chu:a tao dugc moi truong
thuan loi cho DN tu do hoat dong trong nén kinh té thi truong dinh
huo‘ng xa hoi chu nghla

1.4.2.2 Cdu hoi va gza thuyét nghién ciu vé diéu kién thanh ldp
doanh nghiép dau gza tai san

Cau hoi nghién ctru 1: dé co day du tu cach phéap 1y bude vao thi
truong kinh doanh dich vu BGTS, thuc hién quyén tu do kinh doanh cua
mot chu thé kinh doanh va thuc hlen t6t vai tro cau ndi ciia minh, DN
DGTS can phai dap u’ng nhitng diéu kién nao?

Gia thuyét nghién ctru: phap luat dat ra dleu kién dé DN duoc thanh
lap va kinh doanh dich vy DGTS la can thiét. Tuy nhién, cac diéu kién
ma phap luat hién hanh quy dinh d6i voi DN DGTS chua dap ung yéu
cau dam bao trat ty, an toan xa hoi cua nganh nghé nay.

Céau hoi nghlen ctru 2: cac diéu kién ma phap lut dat ra dé¢ DN BGTS
dugc thanh 14p va kinh doanh dich vu DGTS nham muc dich bao vé
nhiing lgi ich ma Nha quan tam, bao gom ca loi ich cong va lgi ich tu,
trong do c6 cd loi ich ctia chinh DN, dong thoi dinh hu:(mg cho DN thuc
hién hiéu qua vai tro trung gian cla mmh néu DNDGTS c¢6 vi pham lién
quan dén dleu kién ma phap luat quy dlnh thi ché tai ddi véi DN la g1‘7

Gia thuyét nghién ctru: mic xr phat vi pham hanh chinh dbi voi DN
DGTS nhe hon rat nhidu so v6i cac DN khac, d tao ra sy bat binh ding
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gifta cac DN cung hoat dong trong nén kinh te Ngoal ra, phap luat chua
tao dugc nén tang phap 1y day du, toan dién dé co the ap dung ché tai thu
hoi Glay dang ky hoat dong cua DN DGTS triét de vao thyc te.

1.4.2.3 Cau hoi va gia thuyét nghién ciru vé quyén va nghia vu ciia
doanh nghiép dau gid tai san

Cau hoi nghién cuu 1: trong quan hé ngi by, DN BDGTS dugc phap
luat ghi nhan cac quyen va nghla vu gi dé vira thyc hién quyén tu do
kinh doanh tim kiém loi nhuan vira thuc hién t6t vai trd trung gian cia
minh?

Gia thuyét nghién ciru; quyén va  nghia vu cia DN DGTS trong quan
hé ndi b DN boc 10 nhiéu han ché, mot_ s6 quy dinh con so sai, thleu
chit chit, dan dén hé qua kho thyc th1 quyén va nghla vu do trén thuc té.

Cau héi nghlen cuu 2: dé dat dugc muc dich cia mgt chu thé kinh
doanh trong nén kinh té va thuc hién t6t vai tro trung gian, kich thich
nguoi mua, nguorl béan lya chon dau gia, DN DGTS duoc phép luat ghi
nhén cic quyén va nghla vu gi trong quan hé véi cac thue thé ngoai DN?

Gia thuyet nghién ctru: quyén va nghia vu cia DN BDGTS trong quan
hé voi cac thuc thé ngoal DN chua tao diéu kién cho DN quyén chu
dong, linh hoat trong t6 chire thyc hién hoat dong kinh doanh, han ché
viéc phat huy vai tro trung gian cua DN trong mua ban tai san.

1.4.2.4 Cau hoi va gla thuyet nghién ciru vé trach nhiém phdp 1y doi
véi doanh nghiép diu gza tai san frong qud trinh hoat dong

Cau hoi nghién cuu: lam thé nao dé phat huy hiéu qua cua trach
nhiém phap ly d6i v6i DN BGTS khi DN thuc hién cac hanh vi ma phap
luat cam hodac DN khong thuc hién diy du nghia vu phap ly cia minh?

Gia thuyet nghién ctru: cac quy dinh phap luat vé ché tai dbi voi DN
DGTS chua day du, toan dién, din dén hé qua thleu co s0, nén tang phap
ly dé xur 1y cac hanh vi vi pham ctia DN trén thuc té.

CHUONG 2
NHUNG VAN DE LY LUAN VE DOANH NGHIEP
PAU GIA TAI SAN VA QUY CHE PHAP LY
VE DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

2.1 KHAI QUAT VE PAU GIA TAI SAN

2.1.1 Khai niém diu gia tai san

DGTS 14 hinh thtc mua ban tai san khach quan, cong khai, minh
bach, dua trén cac quy luat kinh té thi truong, thong qua don vi trung
gian chua yéu 1a cac DN chuyén nghlep, nham Iya chon dugc nguorl mua
tai san la nguoi tra gia cao nhit trong sO nhu’ng nguodi mua tiém nang va
da thanh toan day du gia ban tai san theo nguyén tac tuong Ung vdi ting
kiéu d4u gia, dugce thé hién trong hop dong mua ban tai san du gia.

2.1.2 Ban chit phap ly cia dau gla tai sidn

Dé x4c dinh 15 ban chat phap 1y cia dau gia can dat dau gia vao vi tri
trung tAm gitra cic chu thé c6 lién quan dén dau gia. Trong d6 bao gom:
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(1) Quan h¢ gifta nguoi cd tai san d4u gia va DN DGTS dugc LDGTS
nam 2016 nhin nhan ban chét cua quan hé nay Ia hop dong dich vu - hgp
dong dich vu DGTS; (2) Quan h¢ gitta DN DGTS va nguoi tham gia dau
gia cling duoc nhin nhan la quan h¢ hop dong v6i ban chét gan nhu la
hop dong moi g1orl (3) Quan hé¢ gitta nguoi trang dau gia va nguoi co tai
san dau gia cling dugc nhan dién 1a quan hé hop ddng véi ban chat 1a
hop déng mua ban tai san. C6 ba nguyen tac co bian duoc thira nhan
trong phap luét hop ddng Viét Nam: nguyen tac tu do hop dong (tu do y
chi), nguyén tac thién chi va nguyen tac ap dung tap quan Do do, trong
quan hé giita cac chu thé nay, cac nguyén tac hop dong can dugc ton
trong. Nha nuéc chi can thlep bang phap luat khi nhan thay can bao vé
quyén, loi ich hop phép cta cac bén trong hop ddng, d& phong cac hanh
vi tiéu cuc, bao vé trat ty xa hoi, trat tu kinh te.

2.2 KHAI QUAT VE DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

2.2.1 Khai niém doanh nghiép diu gia tai san

DN DGTS la DN thanh lap, t6 chirc theo quy dinh ciia phap luét, kinh
doanh dich vu DGTS, trung gian trong hoat dong mua ban tai san, vi
muc dich tim kiém gia tri thuc cua tai san, bdo dam quyén loi ctia ngudi
ban, dap ing nhu cau ctia ngudi mua va lgi nhuan cua DN.

2.2.2 Pic diém doanh nghlep diu gia tai san

2.2.2.1 Doanh nghiép ddu gid tai san la chii thé kinh doanh

DN DGTS dugc Hién phap va phéap luat ghi nhan quyen tu do kinh
doanh. Quyen tw do kinh doanh cua DN DGTS ciing c6 nhung gidi han
nhit dinh véi muyc tiéu bao vé quyen ctia cac chu thé khac co lién quan.

2222 Doanh nghiép déu gid tai san dwoc thanh lap, 16 chirc va hoat
déng gan lién véi ddc trung nganh, nghe kinh doanh

(1) DN DBGTS duoc thanh lap, 6 chirc va hoat dong theo quy dinh
ctia phéap luat vé DN, phap luat vé PGTS va cac vin ban phap luét khac
c6 lién quan; (2) DN DGTS chi dugc thanh 1ap theo mot trong hai loai
hinh DN la DNTN hodac CTHD; (3) DN BGTS phai do PGV thanh lap
hodc tham gia thanh 14p; (4) DN DGTS chi duoc kinh doanh mot nganh
nghe duy nhat - dich vu DGTS; (5) Quyeén, nghla vu va ché tai doi voi
DN d4u gia gan lién véi hoat dong DGTS; (6) Hoat dong kinh doanh cua
DN DGTS vira thyc hién myc dich kinh doanh ctia DN vira dong vai tro
1a hoat dong bd tro tu phap, (7) Hoat dong kinh doanh cia DN DGTS
ludn gan v6i tai san cua ca nhén, t6 chuc khac; (8) DN DGTS luon gin
véi tu cach phap ly ctia nha dau tu trong nudc.

2.2.3 Vai tro ciia doanh nghlep diu gla tai sdn

2.2.3.1 Trong quan hé véi ngueoi ¢ tdi san ddu gid

2 Ng6 Huy Cuong (2013). Gido trinh Ludt hop déong — Phan chung. Nxb. Dai hoc quéc gia Ha Noi, Ha Noi. Trang
152-173; Tran Kién va Nguy&n Khic Thu (2019). Khai niém hop ddng va nhiing nguyén tic co ban cua hé théng
phép luat hop ddng Viét Nam, Tap chi Nghién ciu ldp phdp, (2+3), [http:/Aww.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchi
tiet.aspx?tintucid=210246] (truy cap ngay 08/8/2023)
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(1) DN DGTS déng vai trod 1a dau m01 tap hop nhidu ngudi tham gla
dau gla thong qua tra gia canh tranh nhim 1im 15 gia tri thuc cua tai san
déu gia; (2) bac bict hon nira, ¢ Viét Nam, DN DGTS vdi vai tro 1a don
vi trung gian, khach quan t chirc dau gia, c6 y nghia mang lai ngugn thu
16n cho ngédn sach nha nudc thong qua dau gia quyén st dung dat; (3)
DN DGTS, th()ng qua bGV, 1a bén thtr ba diing ra dam phan, thuong
luong dé tim ¢ tleng noéi chung clia nguoi mua va nguoi ban trén co so
can doi loi ich cta cé hai bén.

2.2.3.1 Trong quan hé voi ngu*oz tham gia dau gla

(1) DN DGTS, théng qua céc chuyén gia dau gia, c6 nhimg tac dong
phap 1y va dao dirc ¢6 lién quan den ngudn gdc cua cac san pham duoc
chao ban; (2) DN DGTS la cau noi de nguoi tham gia dAu gia c6 co hoi
tiép can va xéac l1ap quven s¢ hiru dbi voi tai san dau gia, dic biét 1a
nhitng tai san quy hlem kho tim kiém trén thi trudng; (3) DN DGTS giup
ngudi tham gia ddu gid xéac dinh duoc gia tri cua tai san, dac biét la
nhig tai san kho tim dugc nén tang tir thi truong nhu ¢d vat, tic pham
ngh¢ thuat,..

2.3 NOI DUNG VA NGUYEN TAC XAY DUNG QUY CHE
PHAP LY VE DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

2.3.1 Khai ni¢ém quy ché phap 1y va quy ché phap 1y vé doanh
nghiép diu gia tai san

2.3.1.1 Khai niém quy ché phap ly

Quy ché phap 1y 1a mot hé thong cac quy pham c6 tinh bit budc
chung, do co quan nha nudc cé tham quyén ban hanh hodc thira nhin
theo trinh tu, thu tuc do phap luat quy dinh, diéu chinh toan dién mot doi
tugng nhat dmh

2.3.1.2 Khai niém quy ché phap Iy vé doanh nghzep ddu gid tai san

Quy ché phap 1y vé DN DGTS [a hé thong cac quy pham c6 tinh bt
budc chung, do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh hodc thira
nhén theo trinh ty, thi tuc do phap luat quy dinh, didu chinh cic quan hé
phat sinh trong sudt qua trinh thanh 1ap, hoat dong, cham dut hoat dong
cua DN BGTS. ) . .

2.3.2 Noi dung va vi tri ctia quy ché phap ly vé doanh nghiép dau
gia tai san

2.3.2.1 Ngi dung cua quy chephap Iy vé doanh nghiép dau gid tai san

Thir nhat, nhém quy pham di€u chinh cic quan h¢ phat sinh khi thanh
1ap DN DGTS, cu thé 1a quan hé glu:a nguoi thanh 1ap DN va Nha nudc;
thir hai, nhém quy pham diéu chinh cac quan h¢ phat sinh trong qua trinh
hoat dong ctia DN BGTS; thi ba, nhom quy pham vé ché tai/trach nhiém
phéap 1y cia DN BGTS.

2.3.2.2 Vi tri cua quy ché phap Iy vé doanh nghiép ddu gid tai san
trong hé thong phap ludt Viét Nam
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Thur nhat, trong pham vi hé théng phap lut qubc gia. Quy che phép
ly vé DN DGTS van chua thuc sy hoan thién, chua dong b0, thong nhat
véi cac quy pham phép luat khac trong hé thong phap luat Vlet Nam.

Thtr hai, trong quan h¢ véi phap luat quc té. Quy ché phap ly vé DN
DGTS cua Viét Nam dang dung O vi tri doc lap, tach roi, khong co su
két ndi va co nhiéu khac bi€t vai phap luat quoc te.

2.3.3 Nguyen tic xdy dung quy ché phap ly vé doanh nghiép diu
gia tai san

(1) bam bao quyen ty do kinh doanh; (2) Thuc hién cac cam ket cta
Viét Nam tai cac Diéu udc quoc té; (3) Phu hop v6i nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam; (4) Phat huy vai tro cua
DN DGTS; (5) Bao vé quyén, 1oi ich hop phép ciia cac bén cé lién quan
dén BGTS.

CHUONG 3
QUY CHE PHAP LY VE PIEU KIEN THANH LAP
DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

3.1 PIEU KIEN VE HINH THUC PHAP LY VA NGANH
NGHE KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

3.1.1 Hinh thirc phap ly ciia doanh nghiép diu gla tai san

DN DGTS chi dugc t6 chirc theo m6 hinh CTHD va QNTN

3.1.2 Neanh, nghé kinh doanh ciia doanh nghiép diu gi4 tai san

Hién nay LDGTS chi cho phép DN DGTS duoc kinh doanh dich vu
DGTS. Tuy nhién, dich vu DGTS la nganh, nghé kinh doanh ma nha du
tu nude ngoai chua duoc tiép can thi tryong ¢ Viét Nam Trong khi do,
DGTS la nganh, nghé thu hut dau tu d6i voi nha dau tu trong nudc ma
con ¢6 nhiéu sire hat voi nha dau tu nudc ngoai ¢ cac nude trén thé gioi.

3.2 DIEU KIEN VE CHU THE THANH LAP DOANH NGHIEP
PAU GIA TAI SAN i

3.2.1 Chu thé thanh 1ap doanh nghi¢p diu gia tai san

0 Vlet Nam, DN DGTS phai duoc thanh 1ap hodc tham gia thanh 1ap
bai DPGV*. Hau hét cac qudc gia déu khong dit ra diéu kién nguoi thanh
lap DN DGTS phai 1a DGV.

Diém b khoan 1 Diéu 177 LDN nam 2020 quy dinh TVHD phai la ca
nhan. Trén thuc té, viéc xac dinh tai san cia c4 nhan 1a viéc khong don
gian.

3.2.2 Tiéu chuin diu  gid vién va hinh thirc hanh nghé ciia ddu gia
vién tai doanh nghi¢p dau gla tai san

3.2.2.1 Tiéu chuan dau gid vién

Mot 13, tiéu chudn vé nhan than: 1a cong dan Viét Nam thuong tri tai

8 Khoan 5 Muc A Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh 31/2021/ND-CP
* Piém a khoan 3 Diéu 23 Luat Dau gi4 tai san nim 2016
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Viét Nam, tuan thu Hién phap va phap luat, c6 phim chét dao dirc tot
bam bao tiéu chuan tuan thu Hién phap va phap luat 1 khat khe va rat
khé kiém soat.

Hai 13, tiéu chuan vé chuyén mén: phai c6 bang tét nghiép dai hoc
hodc trén dai hoc thudc mot trong cac chuyén nganh luat, kinh té, ké
toan, tai chinh, ngan hang®. Day ¢6 thé duoc xem la tiéu chuén khac blet
cua phap luat Viét Nam so véi phap lut cua cac nudce trén thé gi6i Ve
tiéu chuan d6i voi bGV. Phap luat cac nudc chu trong nén tang kién
thirc vé chuyén mén diu gia hon 1a nén tang kién thirc chuyén nganh cia
bGV.

Ba la, ti€u chuan chirc danh nghé ngh1ep phai tot nghi¢p khoa dao
tao nghe dau gia, trir truong hO’p dugc mien dao tao nghé dau gia’.
LDGTS con dit ra didu kién, nguoi dap tmg ca hai tiéu chuan trén phal
¢6 thoi gian lam viéc trong [inh vuc dugc dao tao tir 03 nam tré len mai
duoc tham gla khoa dao tao nghe dau gia, v6i thoi gian 06 thang 1)
LDGTS va céc van ban huong dan thi hanh khong huéng dan cac gidy to
ching minh cho diéu kién nay; (2) mat khac, ¢ Viét Nam, thoi gian dao
tao chUyen mon déu gia chi c6 06 thang; (3) co s& dao tao nghé dau gia
la Hoc vién Tu phap thuoc B6 Tu phap. Chuong trinh khung cua khoa
dao tao nghé déu gia do Hoc vién Tu phap phdi hop v6i Cuc B6 tro tu
phép xdy dung, trinh B§ truéng Bo Tu phap ban hanh®; (4) Hon nita, néu
nhu ¢ Viét Nam, nhitng tru'O’ng hop dugc mién dio tao nghé déu gia déu
tap trung vao nhung ngucn c6 kinh nghlem lam viéc trong cac nganh,
nghé bé tro tu phap, ¢ Phap, Tmng Qudc, cac tiéu bang cua Hoa Ky, lai
la nguoi d c6 kinh nghiém trong t6 churc, diéu hanh cac cudc dau gia.

Bon 1a, tiéu chuin kinh nghiém trong chu én mon dau gia: dat yéu
ciu kiém tra ket qué tap sy hanh nghé dau gia™. Theo quy dinh tai khoan
1, khoan 2 Piéu 13 LDGTS nam 2016, dé dugc tham dy kiém tra két qua
tap sy hanh nghe dau gla ca nhan déu phai trai qua thoi gian 06 thang
tap sy hanh nghé diu gi4 tai t6 chic hanh nghé dau gia. HOi dong kiém
tra do B9 truéng B6 Tu phap quyet dinh thanh lap

3.2.2.2 Hinh thitc hanh nghé cia dau gid vién tai doanh nghiép dau
gid tai san

Quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 LDGTS vé cac hinh thirc hanh nghé
cia DGV tai DN BGTS con thiéu chat chg, dic biét 1a ddi véi PGV da
tham gia thanh 1&p CTPGHD véi tu cach 1a TVHD. Bén canh tham gia

® Khoan 1 Didu 10 Luat DAu gi4 tai san nim 2016
® Khoan 2 Diéu 10 Luat DAu gi4 tai san nim 2016
7 Khoan 3 Diéu 10 Luat DAu gia tai san nim 2016
8 Pidu 11 Lut D4u gia tai san ndm 2016

® Pidu 2, Diéu 3 Théng tu s6 06/2017/TT-BTP

10 Khoan 4 Piéu 10 Luat Diu gia tai san nim 2016
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thanh 1ap, PGV van c6 thé gop thém vén didu 18 hodc mua phan von gop
cua thanh vién trong CTDGHD khac.

3.3 CAC PIEU KIEN KHAC POI VOI DOANH NGHIEP PAU
GIA TAI SAN

3.3.1 Tén doanh nghiép diu gia tai san

Thu nhat viéc gan nganh, nghé kinh doanh vao tén ctia DN DGTS la
khong can thiét. N6 khong c6 ¥ nghia lam nang cao trach nhiém cua DN
hay khach hang sé& tim dén DN.

Thtr hai, LDGTS khéng co bat ky huéng dan nao vé tra ciru tén DN
DGTS. dé tranh viéc dat tén DN bi trung hodc nham 1an véi cac DN khac
trong pham vi ca nudc.

3.3.2 Tru s6, co' sé vat chét, trang thiét bi ciia doanh nghiép diu
gia tai san

Diéu kién Ve co s& vat chat ma LDGTS Viét Nam dit ra dbi voi DN
DGTS thuc chit 1a khong o0 rang. Hon nira, tru s6, co s¢ vat chat trang
thiét bi chua anh huong dén trat tu, loi ich cong cong dén mirc can phai
co su can thi¢p cua Nha nudc.

3.3.3 Co quan co thAm quyén cho phép thanh lip va quan ly
doanh nghlep diu gia tai san

Hién nay, ¢ Viét Nam, viéc cho phép DN DGTS duoc thanh lap va
quan ly hoat dong kinh doanh dich vu PGTS 1a thdm quyén cta S¢ Tu
phap tinh, thanh phd truc thudc Trung uong noi DN dit tru sd, co quan
quan ly DN BGTS trong ca nuoc la Bo Tu phap Cong tac quan ly vé
hoat dong hanh nghé ciia DN DGTS, ciia PGV clia cic co quan nay kho
dam bao tinh chuyén nghi€p va sau sat.

3.4 CHE TAI DOI VOI DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN
KHI VI PHAM CAC PIEU KIEN THANH LAP DOANH NGHIEP

3.4.1 X phat vi pham hanh chinh ddi véi doanh nghiép diu gia
tai san

Mot 1a, hinh thac xir 1y dbi véi Gidy dang ky hoat dong caa DN
DGTS va Chl'rng chi hanh nghé dau gia khong dugc quy dinh rd trong
Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP va ca LDGTS, doi véi hanh vi tay xo4, sta
chita lam sai 1&ch ni dung gidy t&, van ban do co quan, té chirc, ngudi
c6 thim quyen cap trong ho so dé ngh1 dang ky hoat dong cua DN.

Hai 13, ché tai xur phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi khai khong
trung thuc trong ho so dé nghi dang ky hoat dong DN ctia DN DGTS nhe
hon so véi cac DN khac. )

3.4.2 Thu hoi Giay diang ky hoat dong ciia doanh nghiép dau gia
tai san

LDGTS khong quy dinh vé viéc tam ngimg kinh doanh dich vu
DGTS d6i voi DN dau gia trong truong hgp DN khong dam bdo diéu
kién hoat dong. Dleu nay s€ gay ra nhu:ng hé luy nhét dinh dic biét la
trong truong hop hét thoi han 30 ngady ma DN van khong b sung dugc
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cac dleu kién hoat dong, DN bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong Dong
thoi, dan den su khong thong nhat gitta LDGTS véi phéap luat vé DN va
phap luét vé dau tu.

3.5 GIAI PHAP HOAN THIEN QuUY CHE PHAP LY VE PIEU
KIEN THANH LAP DOANH NGH IEP PAU GIA TAI SAN

3 5.1 V& hinh thic phap ly cia doanh nghlep diu gia tai san

0 Viét Nam, cac DN DGTS chu yeu c6 quy mo nhd, chinh vi vy,
Vi co cAu to chite don gian, CTHD va DNTN nhu quy dlnh hién ‘nay la
phu hop. Khi hoat dong kinh doanh DGTS ciia cac DN d4u gia ngay
cang khang dinh dugc vai trd trung gian hitu hi¢u ctia minh trong mua
ban tai san, quy mo cua cac DN BGTS dugc mo rong hon so voi hién
nay, khi do, phap luat Viét Nam can can nhic dén viéc “coi troi” dan cho
DN DGTS vé€ di€u kién nay nhu phap luét cac nude trén thé gioi.

3.5.2 Vé nganh, nghé¢ kinh doanh ciia doanh nghiép diu gia tai
sén

Van dé han ché quyén kinh doanh da nganh cua DN dAu gia nén tlep
tuc duy tri trong tuong lai nhim dam bao dugc tinh chuyen nghiép cua
DN, ddng thoi ciing phu hop véi nang luc quan ly DN cua B Tu phéap,
S6 Tu phap

Pbi véi md hinh CTDGHD, phap luat Viét Nam nén cho phép nha
dau tu nude ngoal duoc lién doanh voi DGV dé thanh 1ap va hoat dong.
Tuy nhién, chi nén dua nganh nghé nay vao nhom nganh, nghe kinh
doanh c6 dleu kién tlep can thi truO’ng dbi v6i nha dau tu nudc ngoai,
Theo do, DN DGTS c6 nha dau tu nude ngoai 14 thanh vién chi duoc to
chire ddu gia dong san.

3.5.3 Vé chi the thanh 1ap doanh nghiép dau gia tai san

Mot 14, viéc tiép tuc duy tri diéu kién chu thé thanh lap hodc tham gia
thanh 1ap DN DGTS phai 1a DGV 1a phu hop va can thiét & Viét Nam.

Hai 14, LDN can bo sung thém chii thé trg thanh TVHD trong ca hai
loai hinh CTHD bén canh cé& nhan con c6 phap nhan nhu kinh nghiém
cua phap luat cac nudce trén thé gidi. Rleng doi véi CTBGHD, duong
nhién phai c6 it nhat mot TVHD 1a PGV va nhitng TVHD con lai c6 thé
la ¢4 nhan hodc phap 1 nhan

3.5.4 V& tiéu chuan d4u gia vién

Mot 1a, dbi véi tiéu chuan vé nhéan than, khoan 1 Diéu 10 LDGTS
nam 2016 nén tach thanh hai khoan nhu sau:

“1. Cong dan Viét Nam thu’o"ng tru tai Viét Nam.

la. Khong thugc mot trong cdc truong hop sau:

a) Pang bi truy cvru trach nhiém hinh su; bi két an va ban dn da co
hiéu lyc phap ludt; da bi két an ma chia dwgc xoa an tich; da bi két an
vé téi lira ddao chiém doat tai sdn, cdc téi vé tham nhiing ké cd truong
hop da dwoc xoad an tich.

b) Pang bi ap dung bién phap xu Iy hanh chinh dwa vao co so cai
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nghién bdt budc, co sé gido duc bdt budc theo quy dinh ciia phdp ludt vé
xu Iy vi pham hanh chinh”.

Theo d6, quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu 15 LPGTS nim 2016
cling can duorc bai bo.

Mit khac, can bd sung thong tin vé tién sy cua ca nhan trong phleu ly
lich tu phap hoac c6 thé tich horp cac thong tin vé tién 4n, tién su cua ca
nhén trén co s¢ dit liéu quoc gia vé dan cu, co s¢ dir liéu chuyen nganh,
dam bao viéc van hanh lién thong va thong nhat giira cic co so dir lidu
dién tr nay.

Hai la, tiéu chuan vé chuyén mon, khoan 2 Bleu 10 LDGTS nidm
2016 can du:oc sira d6i, bo sung nhu sau: “2. C6 bang tot nghiép dai hoc
tro lén thuoc mot trong cac chuyén nganh lugt, kinh té, ké todn, tdi
chinh, ngan hang, cac nhom nganh vé my thudt theo quy dinh cua B¢
Gido duc va Dao tgo”.

Ba la, tiu chuan chic danh nghé nghiép va kinh nghiém hanh nghé,
Diéu 11 LDGTS nam 2016 can dugc stra ddi, bd sung nhu sau:

“Piéu 11. Pio tao nghe diu gid

1. Ngum il tiéu chuan quy dinh tqi khoan 1 va khoan 2 Piéu 10 ciia
Ludt nay dwoc tham gia khod dao tao nghe ddu gid.

2. Thoi gian khod dao tao nghe dau gla la 12 thang. Nguoi hoan
thanh khod dao tao nghé dau gia dwge co 5O dao tao nghé dau gid cdp
giay chitng nhdn 16t nghiép dao tao nghé dau gid”.

Khoan 2 Piéu 13 LDGTS nim 2016 can dugce sira ddi, bd sung nhu
sau: “2. Thoi gian tap su hanh nghe ddu gid la 12 thang. Thoi gian tap
sy hanh nghé dau gid dwoc tinh tir ngay t6 chirc daq gid tai san thong
bao danh sdach nguoi tdp sy hanh nghé dau gid tai to chirc minh cho So
Tw phdp noi t6 chirc dau gid tai san co tru so”’

Khoan 3 Diéu 13 LDGTS can duoc sira 601 bd sung nhu sau: “3.
Ngum tdp sw hanh nghe ddu gid diroc huong dén cdc ky nang hanh nghe
va thuc hién cdc cong viéc lién quan dén dau gia tai san do ddu gid vién
hm)’ng dan phan cong va chiu trach nhiém trudc dau gla vién huong dan
vé nhng cong viéc do. Ngu"m tap sw hanh nghe ddu gid diéu “hanh cugc
ddu gid dudi sy giam sat cua ddu gid vién hwang dan. Pau _gid vién
hieong dan chiu trach nhiém trude phap ludt vé cac cudc dau gia do
minh giam sat nguoi tap sy thuc hién”.

Bon 1a, hoc hoi kinh nghlem cua Phap, Trung Quoc va cac tiéu bang
ctia Hoa Ky, mot vin dé cap thict & Viét Nam la can phai thanh 13p ngay
mot Hiép hoi DGV, voi cac chuyen gia am hiéu tudng tan, co kién thirc
chuyen mon diu gla tham chi c6 thé moi cac chuyén gia ddu gia nudce
ngoai, Hiép hoi s& dam nhan cd viéc xay dung khung chu:orng trinh dao
tao, t6 chirc dao tao, kiém tra két qua tap su hanh nghé, cip ching chi
hanh nghé va quan Iy ca doi ngli DGV trong cé nudc.

Nam 13, LDGTS c¢6 thé hoc hoi kinh nghiém tir Phap, céc tiéu bang
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cua Hoa Ky, bd sung nhitng truong hop duoc mién dao tao nghé l1a
nhitng nguoi ¢6 kinh nghlem lién quan dén DGTS nhu cac chuyen gla
trong nghién ctru vé cd vat, tic pham nghe thuat. Viéc kiém tra va cong
nhén trinh do chuyen mon, kinh nghiém cua nhirng nguoi duoc mién dao
tao nghé dau gia ciing phal duogc tién hanh boi co quan chuyén mon la
Hiép hoi DGV.

3.55Ve hinh thirc hanh nghe ciia ddu gia vién

Khoan 3 Diéu 18 LDGTS nam 2016 nén dugc stra d6i, bd sung nhu
sau; “3. Viéc hanh nghé ciia ddu gia vién quy dinh tai dzem b khoan 1
Piéu nay thic hién thong qua viéc thanh ldp, lam thanh vién hodc lam
viéc theo hop dong lao dong tai doanh nghiép ddu gid tai san. Moi diu
gia vién chi dwoc hanh nghe tai mot doanh nghiép dau gla tai san theo
quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua phap lugt co lién quan’.

3.5.6 Ve tén doanh nghiép diu gi4 tai san

Thir nhat, khoan 2 Diéu 23 LDGTS nam nén dugc stra d6i nhur sau:
“2. Tén ciia doanh nghiép ddu gid tw nhdn do chi doanh nghzep lya
chon, tén cua CTDGHD do cdc thanh vién thoa thudn lia chon va theo
quy dinh cua phap ludt vé doanh nghiép”.

Thir hai, Piéu 27 LDGTS nim 2016 can dugc stra dbi, bd sung nhu
sau:

“Piéu 27. Cung cd'p théng tin vé néi dung dang ky hoat dong ciia
doanh nghiép déu gid tai sin

Trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay cap Gidy dang ky hogt
dong hodc thay doi ni dung ding ky_hoat dong cua doanh nghiép , dau
gia tai san, S Tu phap thong bdo ba(zg vin ban cho co quan thué, co
quan thong ké, co quan ké hoach va dau tu noi doanh nghiép dat tru so;
cong bo noi dung dang ky hoat déng cua doanh nghiép ddu gid tai san
quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 cua Ludt nay trén cong thong tin dzen tw
cua So Tw phap va Cong thong tin dién tir quoc gza vé diu gid tai san”.

3.5.7 V& tru sé, co sé vat chit, trang thiét bi ciia doanh nghiép
diu gia tai san . R ;

LDGTS cua Viét Nam nén loai bo di€u kién v€ co s¢ vat chat, trang
thiét bi d01 véi DN DGTS. Puong nhién, DN DGTS van phai dam bao
y€u cau ve€ tru s¢ theo quy dinh ctia LDN.

3.5.8 Vé co quan ¢o thAm quyén cho phép thanh Iap va quan ly
doanh nghiép diu gia tai san

Thanh lap mot co quan chuyén mon véi cac chuyén gia trong linh vyc
DGTS dé cap phép cung nhu quan ly qua trinh hoat dong cua cac DN
DGTS & Viét Nam 13 van dé that su can thiét vao thoi di€ém nay. Theo
kinh nghiém ctia cac nudc nhu Phap, Hoa Ky, Trung Qudc,... bén canh
thanh 18p Hi¢p hoi DGV, con phai m& rong nhiém vy, quyén han cia
Hiép hoi DGV dbi vé6i viée cap phép, quan 1y, gidm sat hoat dong cua
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cac DN DGTS ¢ Viét Nam. Hlep hoi DGV s& bao gdm céc chuyén gia
dau gia, am hiéu tudng tan, c6 kha nang phan tich, danh g1a nhén dién
céc tiéu cuc cua PGV, DN DGTS, nguoi ¢ tai san dau gia, ngudi tham
gia dau gia trong qué trinh t6 chuc thuc hién dau gia. Pong thoi, xay
dung mot van ban ph01 hop cong viée gitta Hiép hdi PGV, Bo Tu phap
va B§ K¢é hoach va Pau tu trong qua trinh Hiép hoi thuc h1en nhiém vy,
quyén han ctia minh.

3.5.9 Ve ché tai d01 véi doanh nghlep diu gia tai san

Thir nhat, c6 thé bd sung diém e vao khoan 1 Diéu 16 LDGTS nam
2016 nhu sau: “e) T rwong hop khdc theo d@é nghi ciia co quan c6 tham
quyén theo quy dinh cia lugt”.

Thur hai, diém ¢ khoan 1 Piéu 32 LDGTS nim 2016 can dugc sira
(101 bd sung nhu sau: “d) T mong hop khac theo quyet dinh cua Toa an,
dae nghl cua co quan co, tham quyén theo quy dinh cua ludt”.

Thir ba, can tach diém d khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh s6 82/2020/ND-
CP thanh mdgt khoan rleng vo1 mic xu phat tir 10.000.000 dong dén
15.000.000 dong, tuong ximg véi mirc Xu phat dbi voi cung mdt hanh vi
ctia cac DN khac duoc quy dinh tai Didu 43 Nghi dinh sé 122/2021/ND-
CP.

Thir tur, diém a khoan 2 Piéu 32 LDGTS nam 2016 can duoc sua doi,
bd sung nhu sau: “a) POi Vdi trueong h0’p quy dinh tai d@iém a khoan 1
Piéu nay, So Tuw phap c6 van ban yéu cau doanh nghlep dau gla tai san
dap vmg cac dieu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 cua Lugt nay trong
thoi han 30 ngay ké tir ngay cé van ban yéu cau; trong thoi han néu trén,
doanh nghiép dau gid tai san phai tam ngang hoat dong; hét thoi han
néu trén ma doanh nghiép dau gia tai san Van khong dap ung cac diéu
Kién quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 cua Luat nay thi So Tw phdp ra quyét
dinh thu hoi Giay dang ky hoat dong cua doanh nghiép .

CHUONG 4
QUY CHE PHAP LY VE QUYEN NGHIA VU VA
TRACH NHIEM PHAP LY DOI VO'I
DOANH NGHIEP DAU GIA TAI SAN

4.1 QUYEN VA NGHIA VU CUA DOANH NGHIEP PAU GIA
TAI SAN TRONG QUAN HE NOI BO DOANH NGHIEP

4.1.1 Quyen va nghia vu cia doanh nghi¢p ddu gia tai sin trong
thiét 13p co ciu t6 chirc doanh nghiép

4.1.1.1 Quyén cia doanh nghiép dau gla tai san

Trong DN BGTS, it nhat DGV ciing can phéi c6 nhan vién ho trg mot
s6 cong viée lién quan dén BGTS. Tuy nhién, b phan nghiép vu nay
chua dugc ghi nhan bang cac quy dinh cy thé trong LDGTS.

4.1.1.2 Nghla vu cua doanh nghlep ddu gid tai san

a. Pdi voi doanh nghiép dau gia tu nhan
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Thir nhit, voi quy dinh cua LDGTS, DGV la chi DNDGTN, ddng
thoi 1a Gidm doc DN, so v6i LDN ndm 2020 chua that sy thong nhét.

Thur hai, néu DGV la chu DNDGTN khong dugc thué ngucn khac
lam Giam déc hodc Tong glam doc ma phai tw minh kiém cac chirc vu
nay trong DN, quy dinh nay da dong nhat giita hoat dong quan 1y, diéu
hanh DN va hoat dong nghé nghiép cua PGV. Trong khi do, hai hoat
dong nay doi hoi nang lyc, trinh d9, chuyén mon, nghiép vu hoéln toan
khac biét.

b. Poi V61 cong ty dau gia hop danh

Thir nhat, mé hinh CTHD & Viét Nam tuy chi c6 mot nhu’ng bao ham
trong do6 ca hai loai hinh cong ty d01 nhan theo phap luat cac nude. Quy
dinh mang tinh “hon hop va co ciu to chirc cong kénh ctia CTHD theo
phap luat Viét Nam cung gay ra khong it khé khan cho viéc hoi nhap
qudc té clia mo hinh cong ty nay.

Phap luat vé DN cuia Viét Nam bat budc CTHD ludn phai co HDTV.
Véi co céu to chirc quan 1y cong kénh nhu quy dinh cia LDN s& giy méat
thoi gian va cé chi phi cho cong ty.

Thir hai, Giam dbc hoic Tong giam doc CTPGHD ciing phai l1a
DGV. Hon nita, v6i quy dinh hién nay cua LDN, CTHD khong dugc
thué Giam doc hoac Tong giam doc, chirc vu nay phai do TVHD cong ty
dam nhén. Co6 hai Van dé can ban ¢ day Mot, khong ghi nhan quyén thué
Giam doc hoic Tong giam dbc dbi voi CTHD da lam han ché di quyén
cua cong ty so voi cac loai hinh DN khac. Hai, d01 voi CTDGHD, BDGTS
1a hoat dong nghé nghlep cua DGV, khong thé dong nhat hoat dong nghé
nghlep voi hoat dong quan tri cong ty.

4.1.2 Quyen va nghia vu ciia ciia doanh nghiép diu gia tai san doi
v6i diu gia vién

4.1.2.1 Quyen cua doanh nghlep ddu gid tai san

Quy dinh vé nhan tap su va phan cong PGV trong DN huéng dan tap
su chua thuc su 6 rang, thoa dang.

4.1.2.2 Nghia vu cua doanh nghiép ddu gla tai san

Bao hiém trach nhiém nghé nghiép ludn gan véi hoat dong hanh nghé
cua DGV. Ngoai ra, trong hoat dong cia DN DGTS, khong thé khong
tinh dén trach nhlem bdi thuong thiét hai cuia DN do nhitng nhéan vién
khac giy ra cho khach hang. Poi voi trach nhiém bdi thuorng thiét hai
nay trong DN DGTS hoan toan khong c6 ngudn tai chinh nao chia sé véi
DN ngoai nang luc tai chinh cua chu s¢ hiru DN va cua DN.

4.2 QUYEN VA NGHIA VU CUA DOANH NGHIEP PAU GIA
TAI SAN TRONG QUAN HE VOI CAC THUC THE NGOAI
DOANH NGHIEP

4.2.1 Quyen va nghla vu ciia doanh nghi¢p diu gia tai san trong
quan hé v6i Nha nuéc

4.2.1.1 Quyén ciia doanh nghiép dau gid tai san
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DN DGTS ciing ¢6 quyén dugc Nha nudc dbi xur binh ding, tao moi
diéu kién thuan loi tir khi DN thanh 1ap den qua trinh hoat dong cua DN.

4.2.1.2 Nghia vu cua doanh nghiép ddu gla tai san

Tha nhat, DN DGTS c6 nghia Vi 1ap va luu trit SO theo ddi tai san
déu gia, SO dang ky dau gia tai san . Viéc tach ra va bit buoc DN dau
g1a pha1 ghi chép va luu trir cd hai loa1 sO ndy vira mat thoi gian, vira gay
ruom ra trong luu trit ho so du gia.

Thtr hai, DN DGTS co nghla vu de nghi S¢ Tu phap noi to chuc co
tru s cap, thu hdi The déu gia vién' . Diéu 3 va Piéu 5 Ngh1 dinh s6
62/2017/ND-CP lai quy dinh khac nhau vé gia tri str dung cua Thé DGV.
Vi quy dinh hién nay cia LDGTS va van ban huéng dan thi hanh, c6 ba
van d¢ dat ra:

Mot 1a, Thé DGV da khong con gia tri stir dung khi PGV khéng con
hanh nghe tai DN DGTS thi viéc duy tri thé d6, mot mat gay kho khan
cho cong tac quan ly ctia S& Tu phap, mat khac n6é khéng c6 ¥ nghia cho
bGV.

Hai 13, bén canh bao céo vé danh sach DGV, DN d4u gia con co
nghia vu béo cdo cho S¢ Tu phap vé to chic va hoat dong hang nam
hodc trong truong hop dot xuat theo yéu cdu. DN phai thuc hién qua
nhiéu thi tuc hanh chinh trong khi ndi dung cua cac thu tuc nay la nhu
nhau va déu phuc vu cho cong tac quan ly cia Nha nudc.

Ba la, DN BGTS con c6 nghia vu dé nghi S¢ Tu phap noi DN c6 tru
s¢ thu hdi The PGVE Trong khi, quy, dinh phap luat vé trinh tu, tha tuc
thu hoi Thé DGV khong can phai c6 dé ngh1 cua DN DGTS.

Thur ba, DN DGTS c6 nghia vu bao cdo S¢ Tu phap noi DN c6 tru s¢
danh sach DGV dang hanh nghe nguoi tap sy hanh nghé dau gla tai
DNY. Dat ra nghia vy bao cdo danh sach ngu'01 tap sy tai DN dau g1a nodi
riéng, t6 chitc PGTS noi chung 1a khong can thiét, gdy ruom ra vé thu
tuc hanh chinh cho DN. )

4.2.2 Quyén va nghia vu cia doanh nghi¢p dau gia tai sin trong
quan hé véi ngu’(‘ri co tai san dau gia

4.2.2.1 Quyén cua doanh nghiep dau gia tai san

Thir nhat, DN DGTS co6 quyen cung cap dich vu DGTS cho nguoi co
tai san dau g1a . Cung cap dich vu DGTS la quyén ctia DN nhung cac
quy dinh ve trlnh tu, tha tuc DN phai thuc hién dé t6 chirc ddu gia lai
mang tinh bét budc.

Thu hai, LDGTS khong quy dinh cac ndi dung bat budc pha1 co trong
hop dong dich vu BGTS. Nhung viéc ¢6 dua cac thong tin vé tai san vao

1 Hiém g khoan 2 Didu 24 Lust Du gi4 tai san nam 2016
2 piém h khoan 2 Diéu 24 Luat Dau gi4 tai san nim 2016
¥ Piém h khoan 2 Didu 24 Luat Piu gi4 tai san nam 2016
¥ Piém k khoan 2 Didu 24 Luat DAu gi4 tai san ndm 2016
5 Piém a khoan 1 Diéu 24 Luat Diu gia tai san nim 2016
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hO‘p dong dich vu BGTS hay khong lai 1a can ctr dé xéc dinh trach nhiém
ciia DN dau gia va ngu:(n co tai san dau gia.

Thu ba, DN DGTS ¢6 quyen xac dinh gia khoi diém khi ban dau gia
tai san ty nguyen duoc chu s¢ hiru lya chon ban thong qua dau gia theo
Uy quyén cta nguoi cé tai san dau gia® . Trong Chuong trinh dao tao
nghe dau gia dugc ban hanh kém theo Quyet dinh so 1187/Qb-HVTP
ngay 14/9/2017 ctua Giam déc Hoc vién Tu phap , DGV hoan toan
khong c6 k¥ nang xac dinh gia khoi dlem dbi v6i tai san dau gia.

4.2.2.2 Nghia vu cua doanh nghzep ddu gid tai san

Thir nhat, DN DGTS thuc hién viéc DGTS theo nguyen tac, trinh tu,
thu tuc quy dlnh tai LDGTS va chiu trach nhiém vé két qua DGTS Vo
hinh trung, LDGTS da xay dung mot khuén mau cho quy trinh dau gla
DN DGTS/DBGV du ¢6 y twong sang tao cling kho c6 thé van dung vao
quy trinh mau > nay.

Thir hai, vé nghia vu b01 thuong thi€t hai cuia DN DGTS d6i voi
ngum c6 tai san dau gla Diéu 69, Piéu 70 LDGTS nim 2016 quy dinh
ca DGV, DN DGTS, ca nhan, £ chirc co lign quan cting c6 trach nhiém
bdi thu(rng thiét hal Nhung quy dinh nay dan dén trach nhiém boi
thuong thiét hai cia DN DGTS chua dugc xéac dinh 16 rang

4.2.3 Quyen va nghia vu cia doanh nghi¢p diu gia tai san trong
quan hé voi ngu’o'l tham gia diu gia

4.2.3.1 Quyén cua doanh nghiép ddu gid tai san

Thur nhat, DN DGTS déng vai tro la bén cung ung dich vu moi gidi,
ngudi tham gia déu gia 1a bén st dung dich vu nay. Tuy nhién, DN
DGTS hoan toan khong co quyen dugc nhan bt ky khoan thanh toan
nao tur ngu:(n tham gia dau gla ngay ca trong tru’ong hop ngum tham gia
dau gia la nguoi trung déu gia va mua duogc tai san dau gia.

Thur hai, d6i voi tien dat trudc, néu nguoi trung dau gia tu chéi ky
bién ban dau gia hodc tur chéi két qua tmng dau gla thi bi coi la V1 pham
hop dong, khoan tién dit trudc thude vé nguoi co tai san dau gla Trong
khi d6, hanh vi cia nguoi tham gia dau gia/nguoi trang dau gia 1a vi
pham hop dong voi DN BGTS.

4.2.3.2 Nghla vu cua doanh nghiép ddu gid tai san

DN DGTS c¢6 nghia vu bdi thuong thiét hai khi thuc hién d4u gia theo
quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, thyc tién xét xir khi két qua DGTS bj
huy thi Toa an chi quan tdm dén hau qua phép ly 1a cac bén phal khoi
phuc lai tinh trang ban dau, hoan tra cho nhau tai san da nhén, con trach
nhiém boi thuong cia bén c6 16i, dic biét 1a trach nhiém boi thuong cho

16 Hiém g khoan 1 Didu 24 Lust Du gia tai san nam 2016
Y7 Hoc vién Tu phép (2017). Quyét dinh ban hanh Chuwong trinh chi tiét ddo tao nghé dau gid,
[http://hocvientuphap.edu.vn/daotao/Pages/chuong-trinh-dao-tao.aspx?ltemID=7] (truy cap ngay
12/7/2021)
18 Khoan 8 Biéu 39 Luat Diu gia tai san nim 2016
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nguoi mua duoc tai san, Toa 4n lai khong giai quyét ngay trong vu an d6
ma tach thanh mét vu tranh chap khac. Khi d6, bén bi thiét hai lai phai
khoi kién bang vu an khac, gay mét thoi gian va tao tam 1y tiéu cuc cho
nguoi mua dugce tai san. Piéu nay duoc chirng minh qua vu viéc thyc té
duoc giai quyét theo Ban an s6 105/2017/DS-PT cua Toa an nhan dan
tinh Tay Ninh.

4.3 TRACH NHIEM PHAP LY BOI VOI DOANH NGHIEP
PAU GIA TAI SAN TRONG QUA TRINH HOAT PONG

4.3.1 Xir phat vi pham hanh chinh dbi véi doanh nghlep diu gia
tai san

Nghi dinh s6 82/2020/ND- CP chua dy liéu dugc hét cac chu thé thuc
hién hanh vi 1ap danh sach khong vé nguoi dang ky mua tai san ban dau
gia, lap ho so khong, hd so gia tham gia hoat dong ban PGTS ma chua
dén murc bi truy ctru trach nhiém hinh su.

4.3.2 Trach nhi¢m hinh sy d6i véi doanh nghi¢p dau gid tai sian

Thir nhét, theo quy dinh tai Didu 76 Bo luat Hinh sy nam 2015 thi
phép nhan thuong mai khong phai la chu thé chiu trach nhiém hinh su
d6i véi toi vi pham quy dinh vé hoat dong ban DGTS.

Thur hai, cac hanh vi thong dong, moc ndi véi ngu’cn c6 tai san dau
gid, nguoi tham gia dau gia, to6 chic tham dinh gid, t chirc giam dinh tai
san dau gia, ca nhén, to chure khac dé lam sai léch thong tin tai san dau
gla lam sai léch hd so dau gia hoic két qua DGTS, cling ¢6 tinh chat,
muc do nguy hiém cho xa héi khong kém so véi hanh vi thong dong dim
gia hoac nang gid, tuy nhién, hién nay DN DGTS chi bi xtr phat vi pham
hanh chinh doi véi cac hanh vi nay.

4.3.3 Thu héi Gidy ding ky hoat déng dbi véi doanh nghiép diu
gia tai san

Thir nhat, DN DGTS da duoc cap Glay dang ky hoat dong va ngirng
hoat dong 01 ma khong thong bao véi S& Tu phap noi DN dang ky hoat
dong thi DN bi thu hdi Gidy ding ky hoat dong. Tuy nhién, viéc dua
truong hop nay vao cic truong hop DN DGTS bi thu hoi Glay dang ky
hoat dong la chua du suc thuyét phuc

Mt khac, néu DN da duoc cap Gidy dang ky hoat dong nhung khong
hoat dong thi lai khong thudc truong hop bi thu hoi Gidy dang ky hoat
dong. Diéu nay that vo ly.

Thir hai, DN DGTS bi thu hoi Gidy dang ky hoat dong trong tru’orng
hop da bi xir phat vi pham hanh chinh v€ hanh vi khong gui bao cdo cho
So Tu phap vé 16 chirc, hoat dong cia DN hodc chi nhanh DN (néu co)
hang nam hoic trong trudng hop dot xuat theo yéu cdu ma tai pham. Quy
dinh nay ciia LDGTS la chua r0 rang va s€ gy kho khan cho cong tac ap
dung phap luat trén thyc té.

Bén canh do, quy dinh tai khoan 1 Diéu 32 LDGTS hoan toan khong
¢6 cin clr phap ly dé xur 1y bang hinh thirc thu hoi Giay dang ky hoat
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dong cua DN trong truong hop DN ¢6 hanh vi tiy xo4, stra chita lam sai
Iéch noi dung giay dang ky hoat dong cua DN, chi nhanh cua DN DGTS.
Vin dé nay da duogc NCS dé Cap va di c6 dé xuét stra d6i, bo sung diém
d khoan 1 Dleu 32 LDGTS nam 2016 ¢ muyc 3.5.9.

4.4 GIAI PHAP HOAN THIEN QUY CHE PHAP LY VE
QUYEN, NGHIA VU VA TRACH NHIEM PHAP LY POl VOI
DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

44.1 Ve quyén va nghia vu ciia doanh nghiép dau gia tai san
trong thiét 1ap co cau t6 chirc doanh nghiép,

Thir nhit, LDGTS céan bd sung quy dinh vé thu ky nghiép vu dau gia
nhu kinh nghiém tir quy dinh cua dy thao Luat Cong chung (stra doi, bo
sung). Theo do6, bd sung vao sau Diéu 19 LDGTS hién hanh quy d1nh vé
nhiém vy va ti€u chuan ddi voi thu ky nghlep vu d4u gia nhu sau:

“Piéu 19a. Thw ky nghtep vu diu gid

Thu ky nghzep vu dau gid c¢é nhiém vu giip ddu gid vién thuc hién
nghiép vu vé dau gia theo quy dinh. Thuw ky nghiép vu ddu gla co cdc tiéu
chuén duge quy dinh tai khoan 1, khodn 2 Diéu 10 Ludt nay”.

Thtr hai, do6i véi DNDGTN, co thé tiép tuc duy tri diéu kién nguol
thanh lap DN d4u gia 1a DGV, dong thoi 1a ngudi chiu trach nhiém vo
han vé moi hoat dong cua DN nhung viéc DGV ty minh hodc thué
nguoi khac dam nhan chuac vy Gism déc DNDGTN nén dugc ghi nhan 1a
quyeén cua DN.

Tht ba, dol voi CTDGHD:

Mot 14, van dé can thiét hién nay 1a phal ¢6 nhitng d6i méi mang tinh
dot pha trong céc quy dinh phap luat DN vé loai hinh CTHD. Tru6c mat
la CTHD thong thuong va CTHD hitu han. Tir 6, DN DGTS, bén canh
DNTN con c¢6 thé lya chon thanh lap, t6 chirc va hoat dong theo céc loai
hinh CTHD gia dan,,gy . )

Hai la, v€ co cau to chirc quan 1y doi voi hai loai hinh CTHD. Phap
luat Viét Nam nén bai bé quy dinh vé HDTV. Tuc 14, trong CTHD thong
thuong va CTHD hiru han, TVHD déu nam quyén diéu hanh va quan ly
cong ty. Cong ty khong can phai c6 HPTV.

Ba la, LDN cua Viét Nam nén mo rong ghi nhéan quyen thoa thudn
cua TVHD trong viéc thué Giam dbc hodc Tong giam dbc quan 1y va
didu hanh c6ng viéc kinh doanh hang ngay cia CTHD.

Dbi voi CTDGHD gilr lai diéu kién “CTDGHD c6 mdt thanh vién la
déu gia vién” 1a can thiét trong bdi canh DGTS ¢ Viét Nam hién nay,
nhung quy dinh “Tong giam doc hodc Giam dbc cia CTPGHD la dau
gid vién” 1a khong can thiét.

Toém lai, diém a khoan 3 Dleu 23 LDGTS nidm 2016 can duogc sta d01
nhu sau: a) Doanh nghlep ddu gid tw nhan c6 chu doanh nghlep la dau
gia vién; Cong ty dau gid hop danh cé it nhat mét thanh vién hop danh
la dau gid vién”.
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4.4.2 vé quyén va nghia vu cia doanh nghiép diu gia tai san ddi
v6i ddu gia vién

Thur nhat, van de nhén tap sy va phan cong DGV hudng dan tap su.

Mot, bd sung dleu kién nhén tép su cua t6 chuc DGTS:

“Bzeu 13a. Diéu kign nhin tdp sw hanh nghe diu gid

1. C6 ddu gza vién dap ung diéu kién huong dan tdp su.

2. C6 co so vdt chat dam bao cho viéc tap su”.

Bén canh do, bo sung diéu kién huong dan tap su d01 voi DGV:

“Piéu 13b. Bteu kién hwong dén tap sw hanh nghe diu gid

1. C6 it nhat 02 nam kinh nghiém hanh nghe dau gia.

2. Pdu gid vién bi xur Iy ky luat, xir phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong hanh nghé ddu gid thi sau 12 thang ké tir ngay chap hanh
xong quyet dinh ky ludt, quyet dinh xur phat vi pham hanh chinh mdoi
dwoc hm)’ng dan tap sw hanh nghé dau gla

3. Tai cung mot thoi dlem mét ddu gid vién khéng dwoc hwéng dan
nhiéu hon hai nguoi tdp suw”.

Hai, khi Viét Nam da thanh 1ap co quan chuyén nganh quan ly
DGTS, phap luit nén giao viéc quan ly viéc tap su hanh nghé déu gia vé
cho co quan d6 nhu kinh nghlem cua phap luat cac nudec.

Ba, LDGTS ciing can c6 quy dinh dy li€u truong hop ngum c6 nhy
ciu tap sy hanh nghé d4u gia nhung ho khong lién hé duoc voi bt ky to
chuc DGTS nao dé dugc nhan tap su thi S¢ Tu phap (sau nay la co quan
chuyén nganh quan ly BGTS), véi vai tro quan ly, co thé can thiép, hd
tro nguoi tap sy tim dugc to chire DGTS nhén tap su.

Thur hai, bén canh bao hiém trach nhiém nghe nghi¢p cua DGV,
LDGTS can bd sung thém quy dinh thlet 1ap ‘Quy dw phong ddu gid tai
san’ Quy nay dugc hinh thanh tir ngudn thu khi cdp Thé DGV theo dé
nghi cta t0 chirc PGST (ca Trung tam dich vu DGTS va DN DGTS)

4.4.3 Vé quyén va nghia vu cia doanh nghiép ddu gia tai san
trong quan hé véi Nha nugc

Thu nhat, van dé can thiét 1a phai hop nhat So theo doi tai san dau gia
va So déng ky dau gla tai san thanh mot loai s6 duy nhét vai tén goi la
“S6 theo dai dau gid tai san”

Thir hai, khoan 3 Diéu 14 LDGTS nam 2016 nén dugc bd sung nhu
sau: “3. Ngu"m c6 Chitng chi hanh nghe ddu gia duoc So Tu phap cdap
Thé diu gid vién theo dé nghl cua t6_chirc ddu gid tai san noi nguoi do
hanh nghe The ddu gid vién bi thu hoi khi nguoi do bi thu hoi Chitng chi
hanh nghé dau gia theo quy dinh tqi Dleu 16 cua Ludt nay hodc khong
con hanh nghé tai to chire ddu gid tai san”.

Diéu 5 Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP, bén canh thu tuc thu hoi the
bGV trong truorng hop bi thu hdi Chung ch1 hanh nghé du gia nhu quy
dinh hién hanh, can b6 sung thém thu tuc thu hdi thé DGV trong truong
hop DGV khong con hanh nghé tai t6 chirc DGTS.
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Thir ba, diém k khoan 2 Diéu 24 LDGTS ndm 2016 can bii bo nghia
vu bdo cdo danh sach DGV dang hanh nghe tai to chirc DGTS va nghia
vu bao cdo danh sach ngum tap s hanh nghé dau gia cua t6 chirc DGTS
noi chung, DN DGTS noi riéng.

4.4.4 V& quyen va nghla vu cia doanh nghiép diu gia tai san
trong quan h¢ véi ngudi 6 tai san dau gia

Thi nhit, can b sung vao trudc diém a khodn 2 Diéu 24 LDGTS
nam 2016 nghla vu “kiém tra cac thong tin, giay to co lién quan den tai
san dau gza clia 16 chikc ddu gta tai san”. Bén canh do, khoan 3 Diéu 33
LDGTS nim 2016 can duoc stra d6i nhu sau: ‘3. To chirc ddu gza tai
san co trach nhiém kiém tra thong tin vé quyen duoc ban tai san do
ngueoi co tai san ddu gid cung cap. To 6 chirc dau gla tai san khong chiu
trach nhiém vé gla tri, chat lwong ciia tai san ddu gid, trir truong hop 16
chirc dau gza tai san khong thong bao day du, chinh xdc cho nguoi tham
gta ddu gla nhu"ng thong tin can thiét cé lién quan dén gia tri, chat luong
cuia tai san dau gid theo cung cdp ciia nguoi co tai san ddu gid”.

Thur hai, Chuong trinh dao tao nghé dau gia can duogc thiét ké danh
mot ty 1¢ nht dinh dao tao nghlep vu dau g1a (trong do6 co6 nghiép vu xac
dinh gia khoi dlem) 601 VOl tai san ty nguyén dau gia.

Thir ba, khong nhét thiét pha1 nhat thé hoa trinh tu, thi tuc dau gia
(101 véi ca hal loai tai san: tai san phap luat quy dinh phal ban thong qua
dau gia va tai san chu s hitu tw nguyén Iua chon ban dau gi. C6 thé lya
chon moét trong hai phuong huéng sau:

Huo‘ng thir nhat: Loai khéi LDGTS cac quy dinh Ve trinh tu, thu tuc
dau gia doi v6i tai san bit budc phai ban thong qua dau gia, chuyen ve
quy dinh trong vin ban phap luat chuyen nganh déi véi ting tai san cu
thé. LDGTS chi didu chinh d6i v6i hoat dong DGTS ty nguyén. Viéc
tién hanh dau gia do DN dau gla thong qua DGV thuyc hlen trén co sO cac
thoa thudn véi nguoi co6 tai san dau gla trong hop dong dich vu DGTS.
LDGTS khong quy dinh cimg nhéc vé trinh ty, thu tyc dau gia dbi véi
loai tai san nay.

Huong thir hai: LDGTS diéu chinh hoat dong dau gla dbi voi ca tai
san bat budc va tai san tu nguyen ban thong qua d4u gia. Trinh tu, thu
tuc dau gla chi quy dinh ddi VOl tai san bat budc phai ban thong qua dau
gla Tai san ty nguyén duoc du gia theo trinh tu, thi tuc ma DN dau gla
va DGV lya chon, sao cho dam bao quyén va loi 1ch hop phép cua nguoi
co tai san theo thoa thuan trong hop dong dich vu BDGTS.

Thur tu, du lya chon huéng stra doi nao {rong hai phuong huéng trén,
phap luat ciing can loai bo cac quy dinh vé hinh thire, phwong thic dau
gia.

Thua nam, LDGTS nam 2016 rat can thiét phal bo sung mot Didu
(Diéu 20a) quy dinh vé trach nhiém boi thuong clia t6 chirc BGTS va
trach nhiém boi hoan cia PGV, nhén vién gy thiét hai. Cu thé:
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“Diéu 20a. Béi thuwong, boi hoan trong hoat djng diu gid tai sin

1. T6 chirc dau gia tai san phai boi thuong thiét hai cho nguoi co tai
san dau gia, nguoi tham gia dau gid, nguoi trung dau gia, nguoi mua
dwoc tai san dau gid va ca nhan, to chirc khdc do 16i ma dau gia vién,
nhdn vién cua to chirc minh gay ra trong qua trinh thyc hién dau gia tai
san.

2. Bau gia vién, nhdn vién gdy thiét hai phai hoan tra lai mot khodn
tién cho té chirc ddu gid tai san da chi tra khoan tién boi cho nguoi bi
thiét hai theo quy dinh cia phap lugt; trltong hop khong hoan tra thi t6
chirc dau gid tai san co quyén yéu cdu toa an gidi quyet”.

Péng thoi, diém d khoan 2 Diéu 24 LDGTS nam 2016 duoc sura doi,
bd sung nhu sau: “d) Boi thu’(fng thiét hai khi thuc hién ddu gid theo quy
dinh tai Bzeu 20a Ludt nay”.

445 Vé quyen va nghla vu cia doanh nghi¢p diu gia tai san
trong quan hé véi ngwdi tham gla dau gia

Mot 1a, phap luat Viét Nam co thé hoc hoi kinh nghiém cla cac nudc
trén thé gioi, gh1 nhan quyen nhén thu lao cua DN DGTS d6i voi nguoi
tham gia dau gia. “vé van dé nay, phap luat cia mot s6 nudc nhu P,
Anh, Trung Quoc déu quy dinh néu cac bén khong c6 thoa thuan th1
mirc thi lao ma méi bén tham gia hop dong mua ban tai san ddu gia pha1
thanh toan cho DN dau gia la khoan tién khong vuot qua 5% gla dau 1a
thanh theo nguyén tic ty 1& thu lao ty 1€ nghlch VOl gla dau gia thanh™*
LDGTS cua Viét Nam c6 thé ké thira nguyén tic nay nham dam bao
quyén loi cho DN DGTS.

Hai la khoan 8 Piéu 39 LBGTS nam 2016 can duogc stra doi, bd sung
nhu sau: “8. Tié ién dat truée quy dinh tai khodn 6 Diéu nay thuoc Vé to
chire diu gid tai san’”.

Ba 1a, rat can thiét phai c6 mot 4n 1€ hodc van ban huéng dan xét xtr
thong nhét cia Toa 4n nhén dan t01 cao vé vin dé xem xét trach nhiém
b01 thu0’ng thiét hai khi ket qua ddu gi4 tai san bi huy. C6 nhu vay, khi
két qua DGTS bi huy, quyen loi ich hop phap cua bén bi thiét hai cling
nhu trach nhiém cua bén co 16 mi dugc giai quyét nhanh chong va thau
dao.

4.4.6 Ve trach nhiém phap ly déi voi doanh nghiép diu gla tai san

Thi nhat khoan 2 Diéu 23 Nghi dinh s6 82/2020/NB-CP nén dugc
sira doi, bd sung va tach thanh 2 dlem

“2. Phat tien tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong doi véi mét

trong cac hanh vi sau:

¥ Pao Ngoc Bdu va L& Quang Hoa (2016). Nhan di¢n va didu chinh cic quan hé phap luat trong
hoat dong dau gia tai san, Tap chi Nghién citu ldp phdp, (16(320), [http://lapphap.vn/Pages/tintuc/ti
chitieaspx?tintucid=208637] (truy cép ngay 06/8/2023)
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a) Lap danh sach khong vé ngwo*z dang ky tham gla dau gid hoac lap
hé so khong hodc 1dp ho so gida tham gia dau gid ma chiea dén mic truy
Ciku trach nhiém hinh su; )

b) Thong dong dim gid hodc ndng gid trong hoat dong dau gia tai san
ma chyea den mic truy Cieu trdach nhiém hinh sy’

Dlem a khoan 5 Diéu 23 Nghi dinh sO 82/2020/ND-CP nén dugc sua
dbi, bd sung nhu sau: “a) Hiy két qUa ddu gid tai san neu tai san dau
gid la tai san cong ddi Véi hanh vi vi pham quy dinh tai diém a khoan 1
Dieu nay néeu nguoi thuc hién hanh vi vi pham la ngwoz trung ddu gid;
diém a khodn 2 Dieéu nay trong truong hop ngu’oz tham gia ¢ ddu gla trong
danh sach khong, ho so khong, hé so gia la nguoi triing ddu gid; diém b
khodn 2 Diéu nay dan dén lam sai léch thong tin tai san dau gid hodc ho
so' tham gia ddu gza hodc két qua ddu gid tai san; diém b khodn 3 va
khodn 4 Diéu nay;

Thir hai, m¢ rong pham vi chiu trach nhiém hinh su dbi vai phap
nhan thuong mai d6i véi toi vi pham quy dinh vé hoat dong ban DGTS
trong Bo luat Hinh sy 1a vin dé can thiét va phu hop véi thuc tién DGTS
& Viét Nam hién nay.

Bén canh d6, bd sung diém d vao khoan 1 dleu 218 B¢ luat Hinh sy
nam 2015 vai noi dung nhu sau: “d. Thong dong, moc noi Véi nguoz co
tai san ddu gid, ngum tham gia ddu gid, t6 churc tham dinh gid, to chirc
giam dinh tai san ddu gid, cd nhan, to chirc khac dé lam sai léch thong
tin tai san dau gid, lam sai 1éch ho so ddu gid hodc két qud dau gid tai
san”.

Thit ba, LDGTS can bo sung thém mot Diéu quy dinh vé viéc tam
ngung hOat dong DN BGTS nhu sau:

“Tam ngirng hoat dépng cua doanh nghiép ddu gid tai san

1. Doanh nghlep déu gia tai san bi tam ngung hoat dong theo quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 32 Ludt nay;

2. Doanh nghiép dau gid tai san co quyén tam ngwng hoat dong
nhung phal théng bdo bdng vin ban Vé Viéc tam ngimg va tiép tuc hogt
dong voi So Tw phap noi dang ky hoat dong va noi cé tru ¢ cua chi
nhanh, van phong dgi dién, cham nhat la muwoi ngay lam viéc trude ngdy
tam ngwng hogc tiép tuc hogt dong. Thoi gian tgm nging hoat dong
khong qua mot nam.

3. Doanh nghiép dau gid tai san tam ngu"ng va tiép tuc hoat dong
theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu nay, So Tw phap thong bdo
bang van ban cho co quan thué, co quan thong ké, co quan ké hoach va
dau tw noi doanh nghzep dat try so, cong bé thoi diém tam _ngeng hogc
tiép tuc hoat dgng cua doanh nghlep ddu gid tai san trén Cong thong tin
dién tir cua So Tu’phap

4. Théng bdo vé viéc tam ngung hoat dong co nhitng Néi dung chinh
sau day:
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a) Tén doanh nghiép ddu gla tai sam,

b) S6, ngay, thang, nam cap Gidy dang ky hoat dong;

¢) Pia chi try so;

d) Thoi gian tam ngeeng hoat dong;

d) Ly do tam ngwng hoat dong;

e) Bdo cdo vé Viéc thanh toan no, glal quyet cdc hop dong dich vu
dau gza tai san da ky véi khdch hang va hop dong lao déng da ky véi
ddu gid vién, nhéan vién cua doanh nghiép.

5. Trong thoi gian tgm ngung hoat dong, doanh nghlep ddu gid tai
san phdi ngp du so thué con no, tlep tuc thanh toan cac khoan ne khac,
hoan thanh viéc thuc hién hop dong da ky véi nguoi lao dong, trie
truong hop c6 thoa thudn khac.

Dol Véi hop dong dich vu ddu gid tai san da ky véi khdch hang nhung
chira thuc hién xong thi phdi thoa thugn véi khach hang vé viéc thuc
hién cdc hop dong dich vu ddu gid tai san do.

6. Truong ho’p doanh nghiép dau gid tai san tam nging hoat déng thi
chi nhdnh, van phong dai dién cua doanh nghiép do ciing phdi tam
ngung hoat dong.”

Tam thoi hién nay khi Viét Nam chua thanh lap CO quan chuyen mon
de quan ly cac DN DGTS, nén viéc thong bao ve viéc tam ngung hoac
tiép tuc hoat dong cua DN DGTS s€ thuc hién véi S¢ Tu phap Khi da c6
co quan chuyén moén (Cu thé nhu da dé xut 1a Uy ban dau gié tai san) thi
trach nhiém thong bao nay DN DGTS phai thuc hién véi co quan chuyén
mon do.

bieu 24 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP can bd sung thém céc hanh vi:
1) “thong bao khong dung han ve VieC tam ngung hogc tiep tuc hogt
dong cua doanh nghlep dau gia tai san” vao khoan 1; 2) “khéng thong
bdo vé VIeC tam nging hodc tiép tuc hoat déng cua doanh nghiép dau
gia tai san” vao khoan 2.

Song song do, Ve phia LBDGTS, can phai stra d6i, bd sung cac quy
dinh tai khoan 1 Pidu 32 LDGTS vé cac truong hop DN DGTS bi thu
hoi Gidy dang ky hoat dong. Cu thé 1a:

Mot, diém ¢ khoan 1 Diéu 32 LDGTS ndm 2016 cin dugc stra ddi, bo
sung nhu sau: “c) Khong hoat dong tro lai ma khong co thong bao vé
viéc tiép tuc tam nging hoar dong, ké tir ngay hét thoi han tam ngaimg
hoat dong theo quy dinh cua phdp ludt va théng bao tam ngung hogt
dong”.

Hai, b sung vao khoan 1 Dleu 32 LDGTS nam 2016 diém bl nhu
sau: bl) Hét thoi han sau thang ké tir ngay duoc Cap Gidy dang ky hoat
dong ma doanh nghiép ddu gida tai san chua bdt dau hoat dong ™.

Thi ba, diém d khoan 1 Diéu 32 LDGTS nim 2016 can duoc sua doi,
b6 sung nhu sau: “d) Da bi xir phat vi pham hdnh chinh vé hanh vi
khéng giti bdo cdo dwoc quy dinh tai diém | khoan 2 Diéu 24 cua Ludt
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nay ma tdi pham theo quy dinh cia phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh
chinh”.

PHANKET LUAN

1. Qua quéa trinh tim kiém, nghlen cuu, phéan tich cac cong trinh
ngh1en cuu trong va ngoal nuace ¢6 lién quan tryc tlep va gian tiép dén d¢
tai “Quy ¢ ché phap 1y vé doanh nghlep dau gia tai san”, mot 1an nia, NCS
co thé khang dinh d¢ tai cia Luan 4n 1a hoan toan mol khong trung lap
v6i bat ky cong trinh nghién ctu nao da dugc cong bo.

2. Luén an da phan tich chuyén sdu mot s6 van dé 1y luan vé DN
DGTS, Tir d6, thay duoc vi tri, vai tro, dic diém cia DN nay trong nén
kinh t& thi tru(‘)ng, thﬁy duoc nhfrng khac biét 16n trong quan diém, thai
dd, sy nhin nhan ctia nha lam luat cung nhu céc bén lién quan dbi voi
DN DGTS ¢ Viét Nam so v6i cac nudce trén the gidi. Dac biét, Luan an
phan tich chuyen sdu cac van de 1y luan vé quy ché phap ly vé DN
bGTS, tap hop va dinh vi hé thdng quy pham phép luat diéu chinh dbi
v6i DN nay trong hé théng phap luat Viét Nam. Dong thoi Luan &4n nhan
dién cé4c co s¢ khoa hoc 1am nén tang cho cac de xuat cua NCS trong stra
ddi, bd sung hé thong quy pham phap luat vé DN DGTS, tir diéu kién
thanh 1ap dén quyén, nghia vu va ché tai d01 v6i DN.

3. Pé ¢o tu cach phap Iy 1a mot chu thé kinh doanh néi chung, t chirc
dugc cung tng dich vu DGTS trén thi trudng noéi riéng, DN DGTS phai
dap Ung dﬁy du nhitng dic€u kién nao. Van dé nay da dugc Luédn an hé
thong hoa va phan tich chuyén siu, trén co s¢ so sanh voi phap luat cua
mdt sO nudc co hoat dong DGTS phat trién s6i ndi v6i hang loat DN
DGTS noi tiéng trén thé thé giéi. Tir d6, Ludn an khing dinh phap luat
dat ra dleu kién dé DN dugc thanh 14p va kinh doanh dich vu BGTS la
can thiét. C6 nhung diéu klen duoc quy dinh phu hop, mac du khéc biét
v6i phap ludt cac nude trén thé gioi, nhung phtt hop voi bdi canh kinh té
- xa hoi néi chung, thi truong DGTS ¢ Viét Nam néi rleng Tuy nhién,
mdt s6 diéu kién ma phap luat hién hanh quy dinh dbi véi DN bGTS da
can thi€p qua sau vao hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia DN, Van dé ma
von di do thi truong quyet dinh: d1eu kién vé tru so, co s Vat chat trang
thiét bi ctia DN. Hon nita, nhung dleu kién d6 chua dap ung yéu cau dam
bao trat ty, an toan xa hoi va co nhiéu khéac biét v6i phap luat cac nudc
trén thé giéi. Phap luat yéu cau ngum thanh lap hodc tham gia thanh lap
DN DGTS phai la DGV 1a ¢6 co s6, phu hop v6i thue trang DN DGTS &
Viét Nam. Tuy nhién, cac tiéu chudn DGV ma phap luat quy dinh hién
chua dap ung yéu cau cua hoat dong DGTS, chua phat huy duoc vai tro,
tinh linh hoat cia PGV. Bén canh do, nhng han ché trong cic quy dlnh
vé tén DN DGTS ciing nhu chi dan dé giup nguoi thanh lap DN DGTS
tra ctru tén DN dé tranh dit tén DN bj trung hodc gdy nhdm 1an voi cac
DN DGTS khac cling dugc phén tich chi ra trong Luan an. Cac quy
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pham phap luat Ve ché tai lién quan dén dleu kién thanh 1ap DN DBGTS
doi khi chua thong nhat v6i phap luat Ve DN, chua tao dugc su binh
dédng gitra ché tai ddi voi DN DGTS va ché tai d01 véi cac DN khac.

4. Khi DN DGTS dugc thanh 1ap hop phap, DN chinh thtc gia nhap
thi truong kinh doanh. Trong qua trinh kinh doanh, DN duoc phép luat
ghi nhén cac quyen va nghia vu chung nhu cac DN khac, cac quyén va
nghia vu gan lién voi nganh nghe kinh doanh dac thu cua DN. Véi pham
vi nghién ctru ctia dé tai, cac quyén va nghia vu dic trung cia DN DGTS
ciing da dugc phéan tich chuyén sau trong Luan an. Cac phén tich dugc
dit trong mdi tuong quan so sanh v6i phap luét cac nude trén thé glol
cing nhu véi cac hoc thuyét, ly thuyet da duoc lya chon. Tir d6, Luén an
khang dinh cac quy pham phap ludt vé quyén va nghia vu caa DN bGTS
lam han ché tinh linh hoat cia PGTS, chua tan dung duoc vai tro cua
DN dau gia noi chung, PGV noi rleng, va hon het 1a két qua tir ly thuyét
déu gia da dugc nghién ciru boi cac hoc gia ndi tleng trén the glol Chinh
nhing 1y do nay di lam cho hoat dong DGTS ciia DN dau gla o Viét
Nam khac biét, chua hiéu qua va chua tao duoc sy tin cdy cua cac bén co
lién quan, so véi cac DN dau gia dang hoat dong trén thé gidi. Hon nira,
co ché diéu chinh cua phap luat hién nay cung chua tao duoc nen tang
phap 1y viing chic dé xac dinh trach nhiém cuia DN DGTS khi két qua
DGTS bi huy tir thyc tién xét xtr. Mot s0 nghia vu gy ruom ra, mang
nang thu tuc hanh chinh, can trg qua trinh hoat dong kinh doanh cua DN,
can dugc dinh hudng stra d01 b sung trong thoi gian toi.

Bén canh can thlep diéu chinh quyén va nghia vu cia DN DGTS, dé
ngan chan, phong ngua céac tiéu cuc tir hoat dong kinh doanh cta DN,
phap luat con quy dinh céc bién phép ché tai ddi voi DN. Tuy nhién, cac
ché tai nay chua dugc quy dinh day du, toan dién, chua tao dugc nén
tang phap ly Vung chac chua du strc thuyet phuc va t1nh ran de.

5. Trén co s6 cac phan tich va chi ra cac bat cap, han ché, chua thong
nhit, dong b cua hé¢ thong quy pham phap luat diéu chinh d01 véi DN
DGTS, t dleu kién thanh 1ap dén quyén, nghia vu va ché tai d6i vai DN,
trong hé théng phap luat Viét Nam, dat trong mbi tuong quan so sanh
v6i phéap luat cac nudce trén the gi¢i, NCS da dua ra nhung dé xuét, giai
phap dinh huong sua d01 b6 sung nham hoan thién cac quy pham phap
luat d6 néi rleng, hé théng phap luat Viét Nam noi chung, dong thoi dinh
huo‘ng cho qua trinh hdi nhap quoc té cia DN DGTS. Van d& quan trong
va cap thiét nhat hién nay 1a thanh lap ngay mot Hiép hoi DGV. Hiép hoi
nay s€ bao gorn cac chuyen g1a dau g1a ¢6 thé tinh den viéc thué chuyén
gla nuée ngoai dé co thé tlep can véi nhitng quan diém méi vé DGTS
no6i chung, DN DGTS ndi riéng. H1ep hoi DGV s& dam nhan xay du:ng
chuong trinh, dao tao nghé déu gi4, cap phép va quan 1y d6i véi DGV, t6
chuc BDGTS.
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