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TOM TAT

Lu4n 4n di sdu phan tich va chi nhitng han ché ctia cac quy pham phép luét tir diéu
kién thanh l4p dén quyén, nghia vu va ché tai déi voi doanh nghiép du gia tai san. Trén
co s& ké thira két qua nghién ctru tir cac cong trinh di cong bd cia cac tac gia trude, phan
tich chuyén sdu mot sd van dé 1y luan vé doanh nghiép diu gia tai san va quy ché phap 1y
vé doanh nghiép du gia tai san, van dung cac 1y thuyét, hoc thuyét két hop véi viée hoc
hoi kinh nghiém l4p phap cia cac nudc c6 hoat dong ddu gid tai san phat trién va hang
loat doanh nghiép dau gia tai san hoat dong hiéu qua (Phap, Ptrc, Nhat Ban, Trung Qudc,
Hoa Ky), Luin 4n dua ra cac dé xuét sira ddi, bd sung cac quy pham phap luat vé diéu
kién thanh 1ap, quyén, nghia vu va ché tai di v6i doanh nghiép dau gia tai san. Dé thuc
hién dugc myc tiéu do, Luan an st dung phuong phéap luan duy vat lich st bién chiing
cua Chu nghia Méc - Lénin, bén canh d6 1a cac phuong phap nghién ctru khoa hoc: phan
tich - téng hop, so sanh, lich st - logic, dién dich, quy nap, nghién ctru tai li¢u, thu thap
50 ligu.

Tir khéa: doanh nghiép dau gia tai san, diéu kién thanh 1ap, quyén, nghia vu, ché
tai.

ABSTRACT

The thesis analyzes in depth and point out the limitations of the legal regulations,
from the conditions of establishment to rights, obligations and sanctions for auction
enterprises. On the basis of inheriting research results from published works of previous
authors, in-depth analysis a number of theoretical issues about auction enterprises and
legal regulations on auction enterprises, applying theories combined with learning from
the legislative experience of countries with well-established and many effective auction
enterprises (France, Germany, Japan, China, the United States), the thesis makes
suggestions for the amendment and supplementation of legal regulations on conditions
for establishment, rights, obligations and sanctions for auction enterprises. To achieve
those goals, the thesis uses the dialectical historical materialism method of Marxism -
Leninism, besides, there are scientific research methods: analysis - synthesis,
comparison, history - logic, deductive, inductive, document study, data collection.

Keywords: asset auction enterprise, establishment conditions, rights, obligations, sanctions.



PHAN MO DAU

1. LY DO CHON PE TAI NGHIEN CUU

D4u gia tai san di hinh thanh va phat trién tir lau & cac nude theo co ché kinh té thi
truong, voi ban chat 1a mot nganh, nghé kinh doanh mang lai nguén loi nhuan khong 16
va hang loat cac cong ty ddu gia ndi tiéng trén thé giéi nhu Christie’s, Sotheby’’s,
Bonham’s, Phillips, China Guardian,...

O Viét Nam, d4u gia tai san hinh thanh tir thoi ky Phép thudc, do cac hd gia vién
thyc hién'. Sau d6, mot sé vin ban ¢ Viét Nam duoc ban hanh, trong d6 ¢6 quy dinh vé trinh
tu, thu tuc dau gia tai san da ké bién dé thi hanh 4n. Bo luat Dan sy nim 1995 duoc Quéc
hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 28/10/1995 c6 quy dinh
vé ban dau gia tai san va giao cho Chinh phil ban hanh quy ché ban dau gia tai san. Trén
co s& d6, Chinh phil ban hanh Nghi dinh s6 86-CP ngay 19/12/1996 vé viéc ban hanh quy
ché ban diu gia tai san (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh s 86-CP). Tir Nghi dinh sé 86-CP,
hoat dong ban du gia tai san chinh thic trd thanh hoat dong chuyén nghiép va duoc ghi
nhan 1a mot nganh, nghé kinh doanh véi sy tham gia cua cac doanh nghi€p thudc khu vuc
tu. Pau gia tai san, theo sy phat trién ctia nén kinh té - x hoi dat nuée, tiép tuc dugc ghi
nhan trong Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP ngay 18/01/2005 ctia Chinh pht vé ban dau gia
tai san (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP), Nghi dinh sé 17/2010/ND-CP
ngay 04/3/2010 ciia Chinh phii vé ban déu gia tai san (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh sb
17/2010/ND-CP). Trai qua mdt thoi gian dai bi “bd budc” trong khudn khé mot Nghi
dinh, véi vi tri va vai trd ngdy cang quan trong trong nén kinh té, dau gia tai san hién nay
da dugc chinh thirc diéu chinh béi Luat Pau gid tai san. Luat duge Qubc hoi thong qua
ngay 17/11/2016 va bat dau c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/7/2017. Bén thoi diém nay,
Luat Dau gia tai san di phat huy hiéu luc va hiéu qua trong diéu chinh hoat dong dau gia
tai san, gop phan khong nho vao viéc giit vitng 6n dinh trat ty kinh té - x3 hoi cua dat
nudc. Hoat dong dau gia tai san khong chi duoc diéu chinh truc tiép boi Luat Pau gia tai
san ma no6 con dugc quy dinh trong nhiéu van ban khac, nhu Luat Thuong mai, Luat Thi
hanh 4n dan sy, Bo luat Dan su, Bo luat TH tung dan sy, Luat Dat dai, cic van ban lién

quan dén hoat dong cho vay cua cac to chirc tin dung, ...

! Séc Iénh ngay 02/9/1935 dugc bo khuyét boi cac Sac lénh ngay 06/12/1936, ngay 12/5/1937, ngay 07/4/1938 va
ngdy 04/5/1938 quy dinh thé 1¢ vé hd gia vién; Nghi dinh ngay 02/8/1933 duoc sira doi do Nghi dinh ngay
31/01/1934 an dinh tién 1€ phi vé viéc ban dau gia ¢ phong dau gia
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Vé6i muc dich han ché dén muc thip nhat rai ro cho cac cha thé tham gia quan hé
dau gia tai san, Ludt Dau gia tai san dd c6 quy dinh hoan toan méi so véi cac Nghi dinh
trudc day vé diéu kién thanh lap doanh nghiép dau gia tai san. Chang han nhu, doanh
nghiép dau gia tai san chi dugc thanh lap, td chtrc va hoat dong dudi hinh thic doanh
nghiép tu nhan hodc cong ty hop danh, ngudi thanh 1ap hoac tham gia thanh 1ap doanh
nghiép dau gia tai san phai 1a dau gia vién,... Véi nhiing diém méi nay, muyc dich cia
Luat Pau gia tai san 1a vira giup Nha nude quan 1y chit ché hon ddi véi doanh nghiép dau
gia tai san, phat huy vai tro trung gian cua doanh nghi€p trong mua ban tai san, vira gbp
phan thue hién chi truong xa hoi hoa dbi véi hoat dong nay, 1am cho dau gia tai san ngay
cang phé bién hon, nhan duogc nhiéu sy lya chon cta nguol mua, nguoi ban tai san hon &
Viét Nam. Tur d6, dau gia tai san tré thanh mot nganh, nghé kinh doanh thuc thu trén thi
truong, mang lai nguon loi nhuan 16n cho nha dau tu.

Tuy nhién, thuc té cho thay, khi dit cac quy dinh cia Luat Pau gia tai san vé
doanh nghiép d4u gia tai san trong bbi canh chung véi cac van ban phép luat khac c6 lién
quan & Viét Nam ciing nhu phap ludt cic nudc trén thé gidi, muc dich cia Luat Pau gia
tai san kho c6 thé dat duge. Doanh nghi¢p dau gia tai san, qua mat thoi gian dai chiu su
diéu chinh cta cac quy dinh méi tir Luat Dau gia tai san, hién van duoc xem 1a doanh
nghiép véi vai tro bo tro tu phap 1a cha yéu. Doanh nghiép dau gia tai san van chua thuc
sy dugc nhin nhan 1a mgt doanh nghi€p thuc hi¢n hoat dong kinh doanh tim kiém loi
nhuén trén thi truong dung nghia. Boi 18, myc dich ra doi ciia ddu gia tai san ¢ Viét Nam
trong lich su, gén lién véi cong tac phat mai tai san dé thi hanh 4n, d3 dan dén sy nhin
nhan, tu tuéng “cd hiru” vé vai tro bd tro tu phap cua ddu gia tai san noi chung, doanh
nghiép diu gia tai san néi riéng. Cac quy dinh phap luat, theo do, con cing nhic va mang
nang tinh thu tuc hanh chinh, chua tao diéu kién thong thoang cho doanh nghiép chu
dong, linh hoat trong hoat dong kinh doanh.

Véi “vo boc” 1a mot nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, mot sb quy dinh cua
Luat P4u gia tai san lai can thiép qua nhiéu vao hiéu qua kinh doanh cta doanh nghiép,
van dé ma vbn di chiu su quyét dinh cta cac quy luat kinh té thi truong, nhu quy dinh
doanh nghiép diu gia tai san phai c6 tru so, co s& vat chit, trang thiét bi can thiét dam
bao cho hoat dong dau gia tai san. Nguoi thanh 1ap doanh nghiép dau gia tai san theo quy
dinh ciia Luat DAu gi4 tai san phai 1a dau gia vién, trong khi d6, mot s6 quy dinh ctia luat
vé tiéu chuan dau gia vién chua thuc sy pht hop va con nhiéu “ké hd”. Mit khac, ché tai

d6i v6i doanh nghiép du gia tai san lién quan dén thanh 1ap doanh nghiép chua tuong



xtng v&i ché tai dbi véi cac doanh nghiép khac va chua tao dugc nén tang phép 1y viing
chéc, toan dién dé ap dung trén thuc té.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh vé quyén va nghia vu ctia doanh nghiép dau gi tai
san 1am han ché quyén tu do ctia doanh nghiép trong t6 chirc thuc hién hoat dong kinh
doanh, nhu quy dinh Giam d6c doanh nghiép du gia tu nhan, Giam dbc hodc Toéng gidm
dbc cong ty ddu gia hop danh phai 1a dau gia vién 1am han ché quyén tu do thiét 1ap co
ciu to chirc quan 1y cta doanh nghiép, hon nira, quy dinh nay da dong nhat hoat dong
diéu hanh kinh doanh vé&i hoat dong nghé nghiép cua déu gia vién trong doanh nghiép
dau gia tai san.

O mot khia canh khéc, 13 doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé dic thu, quyén va
nghia vu ciia doanh nghiép d4u gia tai san ciing gan lién voi hoat dong dau gia tai san.
Tuy nhién, cac quy dinh phap luat hién hanh chua tao duoc nén tang phéap 1y viing chac
cho doanh nghiép hoat dong. Quyén va nghia vu ctia doanh nghiép dau gia tai san ciling
nhu thyc tién thyc hién quyén va nghia vu d6 chua thyc su phat huy vai tro trung gian
hitu hiéu ciia doanh nghiép, noi két ndi gilta ngudi mua va ngudi ban tai san. Pong thoi
chua tao duoc niém tin cho cac bén c6 lién quan dén dau gia tai san. Chang han nhu viéc
xéac dinh gia khoi diém cua tai san ddu gia, quyén yéu cau ngudi c6 tai san ddu gia cung
cap day du, chinh xac thong tin, gidy to lién quan dén tai san ddu gia, nghia vu boi
thudng thiét hai khi thyc hién dau gia theo quy dinh cua phap luat. Mot sé quy dinh lai
khong c6 ¥ nghia thuc thi trén thuc t& nhu nghia vu dé nghi S& Tu phéap thu hdi Thé dau
gia vién. Diéu kién nhan tap su, hudng dan tip su hanh nghé dau gia ctia doanh nghiép
dau gia tai san, ciia dau gia vién cling chua duoc quy dinh rd. Bén canh do, van dé ho so
va lu trit hd so lién quan dén qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép dau gid tai san con
mang ning tinh thi tuc hanh chinh, nhiéu thu tuc con rat rudm ra, doi khi quy dinh khong
r0 rang.

Ché tai lién quan dén qua trinh hoat dong cua doanh nghiép ddu gia tai san thiéu
thuyét phuc, cac quy dinh vé thu hdi Gidy dang ky hoat dong ctia doanh nghiép con chua
13 rang,... Pac biét 13 thiéu co sé phap 1y dé truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi doanh
nghiép dau gia tai san noi riéng, phap nhan thwong mai néi chung trong hoat dong du
gi4 tai san. Ché tai d6i voi doanh nghiép déu gia tai san nhu vay 1a chua du stc ran de.

Noi tom lai, cho dén nay, qua hon 5 ndm thyc thi Luat Péu gia tai san, rd rang
khong thé phu nhan vai tro tich cuc cua Luat trong tién trinh tung budc hoan thi¢n hé

thng phap luat chung cta dat nudc, tuy nhién, bén canh nhiing tién bo d6, Luat van con



boc 16 mot s6 han ché nhat dinh, dac biét 1a quy dinh vé diéu kién thanh lap, quyén, nghia
vu va ché tai d6i v6i doanh nghiép diu gia tai san. Vi nhitng 1y do do, nghién ctru sinh
quyét dinh chon dé tai: “Quy ché phdp Iy vé doanh nghigp déu gid tai san” cho Luan an
tién si ludt hoc ctia minh. Trén co s& nghién ctru, phan tich cac quy dinh phap luat vé
doanh nghiép ddu gia tai san, nghién ctru sinh chi ra mot s6 han ché, bat cip cua phap
luat hién hanh. Pong thoi, nghién ctru cac van ban phap luat c6 lién quan cua Viét Nam
cling nhu d6i chiéu, so sanh voi phap luat cac nude trén thé gidi nhu Phap, Dtc, Nhat
Ban, Trung Qudc, mot sb tiéu bang cua Hoa Ky (Washington, Florida, Texas, Alabama),
két hop cac 1y thuyét, hoc thuyét co lién quan, nghién ciru sinh dua ra cac dé xuét dinh
hudng sira doi, bé sung nham hoan thién quy ché phap 1y vé doanh nghiép dau gid tai san
noi riéng, gop phan hoan thién hé thong phap luat Viét Nam néi chung.

2. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

2.1 Muc tiéu nghién ctru

Thuc hién dé tai nay, Luan an hudng dén muc tiéu 13 1am sang to cac van dé ly
luan vé doanh nghiép dau gia tai san va quy ché phap 1y vé doanh nghiép dau gia tai san,
nghién ciru chuyén sau va chi ra cic bat cdp, han ché cua hé théng quy pham phap luat
Viét Nam vé diéu kién thanh 1ap, quyén, nghia vu va ché tai d6i v6i doanh nghiép dau gia
tai san. T d6, Luan an dua ra cic dé xuét sira doi, bo sung nham hoan thién cac quy
pham phap luat d6 - mot bd phan khong thé tach roi trong hé thong phap luat Viét Nam.

2.2 Nhiém vu nghién ctru

Dé dat dugc muc tiéu trén, Luan an dit ra cac nhiém vu sau:

Mot 13, Luén 4n nghién ctru, danh gia nhitng két qua dat duoc ciing nhu nhitng han
ché tir cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc co lién quan dén dé tai Luan an, chi
ra cac khoang trong chua dugc nghién ciru cua cac cong trinh d6, dam bao ndi dung
nghién ctru ctia Luan an khong trung lip véi cac cong trinh dd cong bd trude dé. Tir do,
Luan 4n xay dung ciu hoi, gia thuyét nghién ctru, lya chon 1y thuyét nghién ctru dinh
huéng cho nhitng ndi dung s& dugce nghién ciru trong Luan an. Pong thoi khang dinh
nhirng dong gop maéi cua Luan an vé 1y luan va thyuc tién. Nhiém vu nay duoc giai quyét
tai Chuong 1 ctia Luén an.

Hai 13, Luan an phan tich chuyén sdu cic van dé 1y luan vé doanh nghiép dau gia
tai san va quy ché phap 1y vé doanh nghiép du gia tai san bao gom: xay dung mot khai
niém méi vé doanh nghiép dau gia tai san, nhan di¢n dac diém, vai tro cta doanh nghiép

dau gia tai san, xac dinh noi dung quy ché phap 1y vé doanh nghiép ddu gia tai san,



nguyén tic trong xay dung quy ché phap 1y vé doanh nghiép dau gia tai san. Nhiém vy
nay duoc giai quyét tai Chuong 2 cta Luén an.

Ba 13, Luan 4an di su nghién ciru, phan tich cac quy dinh phéap luat vé diéu kién
thanh 1ap doanh nghiép du gi4 tai san. Trong d6 tap trung vao cic ndi dung: diéu kién vé
hinh thirc phap 1y, nganh, nghé kinh doanh, diéu kién vé chu thé thanh 1ap, diéu kién vé
tén, tru &, co so vat chat, trang thiét bi va co quan c6 thim quyén cho phép thanh 1ap va
quan 1y doanh nghiép diu gia tai san. Bén canh d6, Luan 4n nghién ctru, phan tich ché tai
d6i v6i doanh nghiép dau gia tai san khi vi pham céc diéu kién thanh 14p doanh nghiép.
Tir 6, Ludn 4n chi ra nhitng han ché, bat cip trong cac quy dinh phép luit Viét Nam vé
diéu kién thanh 1ap doanh nghiép diu gia tai san, ché tai d6i voi doanh nghiép dau gia tai
san lién quan dén diéu kién thanh 1ap doanh nghiép, trong mdi tuong quan so sanh véi
phap luat ciia Phap, Ptic, Trung Qubc, Nhat Ban, mot s tiéu bang cia Hoa Ky. Nhiém
vu nay duoc giai quyét tai Chwong 3 cta Ludn an.

Bon 13, Luan 4n tim hiéu, phan tich chuyén sau cac quy dinh phap luat vé quyén,
nghia vu va trach nhiém phép 1y ddi v6i doanh nghiép déu gia tai san trong qué trinh hoat
dong. Cac ndi dung duoc tip trung phéan tich bao gdm: quyén va nghia vu cua doanh
nghiép du gia tai san trong quan hé ndi bo cia doanh nghiép, quyén va nghia vu cia
doanh nghiép d4u gi4 tai san trong quan hé voi cac thyc thé ngoai doanh nghiép (voi Nha
nudc, v6i ngudi co tai san, nguoi tham gia dau gid), trach nhiém phap 1y lién quan dén
qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép dau gia tai san, trong do tap trung vao ba nhom ché
tai 1a xtr phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh sy va thu hoi Gidy dang ky
hoat dong. Trén co s& d6, Ludn an chi ra nhitng han ché, bit cap trong cac quy dinh phap
luat Viét Nam vé quyén, nghia vu va trach nhiém phap 1y d6i v6i doanh nghiép dau gia
tai san, trong mdi tuong quan so sanh véi phap luat cia Phap, Ptc, Trung Qudc, Nhat
Ban, mot s6 tiéu bang ctia Hoa Ky. Nhiém vu ndy duoc giai quyét tai Chuong 4 ctia Luan
an.

Nam la, tr nhitng han ché, bat cap cua phap luat Viét Nam hién nay da phan tich,
Lu4n an nghién ctru, phan tich va hoc héi kinh nghiém phap luit cia cac nudc trén thé
gidi phit hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi ¢ Viét Nam, dong thoi két hop vai cac hoc
thuyét, 1y thuyét c6 lién quan dé dua ra cac dé xuat méi stra doi, b sung hé théng quy
pham phap luat vé diéu kién thanh 1ap, quyén, nghia vu va ché tai d6i v6i doanh nghiép

dau gia tai san, nham huéng dén muc tiéu hoan thién phap luat diéu chinh dbi véi doanh



nghiép dau gia tai san & Viét Nam trong thoi gian t6i. Nhiém vu nay duoc giai quyét lan
luot tai Chuong 3 va Chuong 4 ctia Luan an.

3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

3.1 Pdi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru cua Ludn 4n 13 cac van dé Iy luan vé doanh nghiép dau gia
tai san, quy ché phap 1y vé doanh nghiép dau gia tai san va hé théng quy pham phép luat
Viét Nam vé diéu kién thanh 1ap, quyén, nghia vu va ché tai ddi véi doanh nghiép dau gia
tai san.

Bén canh d6, Luan an con nghién ctru kinh nghiém 1ap phap cua cac nude trén thé
gidi (Phap, Puc, Nhat Ban, Trung Qudc, mot s tiéu bang cia Hoa Ky) c6 hoat dong dau
gia tai san phat trién so6i dong va nhitng cong ty d4u gia tai san ndi tiéng mang tam quéc
té (China Guardian, tdp doan Poly Trung Qudc (Trung Qudc), Artcurial, Asium, Aguttes
(Phap), Tokyo BHL Co., LTD (Nhat Ban), Lempertz (Ptic), Heritage Auction (Hoa
Ky),...), két hop cung cac 1y thuyét, hoc thuyét kinh té, phap 1y c6 lién quan dén Luén an.

3.2. Pham vi nghién ctru

3.2.1 Pham vi nghién ciru vé ndi dung

Quy ché phap 1y vé doanh nghiép dau gia tai san bao gom quy ché phap 1y chung
vé doanh nghiép va quy ché phap 1y riéng vé doanh nghiép dau gia tai san. Trong pham
vi Luan an nay, NCS tap trung nghién ctru chuyén sau quy ché phap 1y riéng vé doanh
nghiép dau gia tai san, bit dau tir khau thanh 14p doanh nghiép dén quyén, nghia vu, ché
tai va chim dat hoat dong cuia doanh nghi¢p. Tuy nhién, van dé cham dut hoat dong
doanh nghiép diu gia tai san hién khong c6 quy ché phéap 1y riéng ma chu yéu ap dung
quy ché phap 1y chung nhu cac doanh nghiép khac. Cac quy pham phép luat vé thu tuc
hanh chinh lién quan dén thanh 1ap doanh nghiép dau gia tai san cling khong dugc nghién
curu trong Luan an nay. Do d6, Ludn 4n nay chi tdp trung nghién ctru cac quy pham phép
luat vé diéu kién thanh lap, quyén, nghia vu va ché tai dbi voi doanh nghiép dau gia tai
san.

3.2.2 Pham vi nghién ciru vé khéng gian va thoi gian

Vé khong gian: Luan an nghién ctru hé thong quy pham phap luat diéu chinh
chung ddi véi tat ca cac doanh nghiép ddu gia tai san trén pham vi toan lanh thd Viét
Nam, trong mdi twong quan so sanh véi phap luat caa Phéap, Pirc, Nhat Ban, Trung Qudc,

mot so tieu bang cua Hoa Ky.



Vé thoi gian: Ludn 4n cht yéu phan tich hé théng quy pham phap luat Viét Nam
trong pham vi tir ngdy Ludt D4u gid tai san nim 2016 c6 hiéu lyc thi hanh (ngay
01/7/2017) dén nay. Ngoai ra, cac vin ban quy pham phap luat c6 hiéu luc thi hanh trudc
ngay 01/7/2017 ciing duoc dé cap so luge dé thiy dugc birc tranh toan dién qua trinh thay
d6i, phat trién cua quy ché phap 1y vé doanh nghiép dau gia tai san dén thoi diém hién tai.

4. PHUONG PHAP LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

4.1 Phwong phap luian

Phuong phép luan duy vat lich sir bién chiing cia Chu nghia Méc - Lénin dugc su
dung xuyén subt trong Ludn an, dam bao mdi nhan dinh, danh gia trong Luan an déu
dugc chimg minh bang nhitng lap luan ¢o can cu.

4.2 Phwong phap nghién ciru

Luén an st dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc sau:

Phuong phap phan tich - tong hop duoc st dung trong toan Ludn 4n, dé 1am sang
t6 ndi dung cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén luan an & trong phan tong quan,
cling nhu dé phan tich, nghién ctru nén tang 1y lun vé doanh nghiép du gia tai san, quy
ché phap 1y vé doanh nghiép ddu gia tai san, cac quy dinh phap luat va nhan dinh, danh
gia thuc trang phap luat, chi ra nhiing han ché cta phap luat Viét Nam hién hanh vé
doanh nghiép dau gia tai san, dé xuét cac giai phap dé hoan thién phap luat vé van dé
nghién curu.

Phuong phap so sanh dugc sir dung chu yéu tai Chuwong 2, Chuong 3 va Chuong
4, nghién ctru mdi quan hé gitta doanh nghiép dau gia tai san véi cac doanh nghiép khac
trén thi truong, so sanh hé théng quy pham phép luat hién hanh véi cac quy pham phap
ludt trudc d6 cung diéu chinh vé doanh nghiép dau gia tai san, nghién cru mdi twong
quan trong quy dinh phap luat Viét Nam va phap luat ciia cac nude trén thé gidi vé doanh
nghiép dau gia tai san (Phap, Pirc, Nhat Ban, Trung Qudc, mot sd tiéu bang cua Hoa Ky),
dé rat ra bai hoc nham hoan thién phép luat trong nudc.

Phuong phép lich st - logic dugc sir dung trong toan Ludn an, nghién ciru tong thé
cac cong trinh khoa hoc dd duoc cong bd clia cac tac gia c6 lién quan dén dé tai Luan an,
nghién ctru so bd ngudn gbc quy dinh phap luat Viét Nam vé diéu kién thanh 1ap, quyén,
nghia vu va ché tai doi v6i doanh nghiép dau gia tai san, chi ra nhitng budc tién ngay
cang di dén hoan thién trong hé théng phap luat trong diéu chinh vé doanh nghiép dau gia

tai san.



Phuong phap dién dich két hop v6i phuong phap quy nap dugc sir dan xen trong
toan Ludn 4n nham trién khai timg luan diém ciing nhu rat ra két luin cho timg van dé.

Phuong phap nghién cutru tai liéu duge st dung trong toan Ludn an, bao gém thu
thap, phan loai, sip xép va khai quat cac ndi dung nghién ciru, dam bao cic ndi dung
nghién ctru trong Luén an duoc phan tich dua trén cac ngudn tai liéu dang tin ciy va hiru
ich.

Phwong phap thu thap sé liéu tir cac bao cdo ciia B6 Tu phap, S¢ Tu phap mot sd
tinh, thanh phd, cac cong trinh nghién ctru cia cac tac gia di cong bd, trén cac phuong
tién truyén théng dang tin cdy. Phuong phap nay dugc st dung trong Chuong 3 va
Chuong 4 nham chtrng minh cho cac nhan dinh, danh gia thyuc tién.

5. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao, danh muc tir
viét tit, cac phu luc, Luan &n dugc két cAu gém 4 Chuong:

Chirong 1: Tong quan cdc céng trinh nghién civu lién quan dén dé tai va dinh
hwong nghién ciru.

Trong Chuong ndy, nghién ciru sinh tién hanh tip hop, phan tich, ddnh gia cac
cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude cé lién quan dén dé tai Luan an. Ngoai ra, cac
1y thuyét nghién ciru ciing dugc phan tich trong Chuong nay. Tir d6, nghién ciru sinh di
dén x4y dung ciu hoi nghién ctru va gia thuyét nghién ciru 1am dinh hudng cho qua trinh
thuc hién Luan an.

Chirong 2: Nhitng van dé Iy ludn vé doanh nghiép dau gid tai san va quy ché phdap
Iy vé doanh nghiép déau gid tdi sdn.

Trong Chuong niy, nghién ctru sinh dua ra khai niém déu gia tai san, doanh
nghiép dau gia tai san, phan tich ban chat phap 1y cta dau gia tai san, dac diém, vai tro
ctia doanh nghiép dau gi4 tai san, ndi dung va nguyén tic trong xay dung quy ché phap 1y
vé doanh nghiép diu gia tai san.

Chirong 3: Quy ché phap Iy vé diéu kién thanh Idp doanh nghiép dau gid tai sdn.

Trong Chuong nay, nghién ciru sinh phén tich va chi ra nhitng han ché, bat cap
trong hé thong quy pham phap luat vé diéu kién thanh lap va ché tai ddi v6i doanh nghiép
dau gia tai san khi vi pham diéu kién thanh 1ap doanh nghiép du gia & Viét Nam, trong
mdi tuong quan so sanh véi phap luat ciia Phap, Dtrc, Nhat Ban, Trung Qubc, mot s tiéu
bang ctia Hoa Ky. Tir d6, nghién ctru sinh dé xut cac giai phap hoan thién phép lut Viét

Nam vé diéu kién thanh lap doanh nghiép dau gié tai san.



Chirong 4: Quy ché phdp Iy vé quyén, nghia vu va trach nhiém phdp 1y doi voi
doanh nghiép dau gid tai san.

Trong Chuong nay, nghién ciru sinh phén tich va chi ra nhitng han ché, bat cap
trong hé thong quy pham phap luat vé quyén, nghia vu va trach nhiém phép 1y dbi voi
doanh nghiép dau gia tai san & Viét Nam, trong mdi trong quan so sanh voi phap ludt cua
Phap, Btic, Nhat Ban, Trung Quéc, mot sd tiéu bang cua Hoa Ky. Tt d6, nghién ctru sinh
dé xuat cic giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé quyén, nghia vy va trach nhiém

phap 1y d6i voi doanh nghiép diu gia tai san.



CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI VA PINH HUONG NGHIEN CUU

1.1 TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI
NUGC CO LIEN QUAN PEN QUY CHE PHAP LY VE DOANH NGHIEP PAU
GIA TAI SAN

1.1.1 Céc cdng trinh nghién ciru trong va ngoai nwéc cé lién quan dén quy ché
phap Iy vé doanh nghiép dau gia tai san

1.1.1.1 Cdc céng trinh nghién ciru lién quan dén khdi niém va ban chat phép 1y
ciia ddu gid tai san

Thar nhit, cic cong trinh nghién ctru ngoai nudc.

Vé sach:

Tac gia Brian Learmount voi nghién ctru “A history of the auction” (dich: Lich st
dau gia) do nha xuat ban Barnard & Learmont phat hanh nam 1985. Vi cach tiép can 1y
luan, Learmount dua ra khai niém dau gia voi ban chét 1a mot hop dong, trong d6, nguoi
t6 chirc ddu gia 1a bén dua ra 10i moi giao két hop dong cong khai v6i nhitng ngudi tham
gia dau gia. Thong qua viéc tra gia ting dan, ngudi tham gia dau gia duoc coi 13 dang dua
ra dé nghi giao két hop dong. Hop dong dugc giao két khi ngudi to chirc dau gia chap
nhén gia dugc tra cao nhat’.

Bén canh d6 1 cac quan diém 1y luan, tiép can diu gia & phuong dién 1a quan hé
kinh té. C6 thé ké dén céc cong trinh sau:

Tac gia Truman F. Bewley véi nghién ciru “Advances in economic theory fifth
world congress” (dich: Nhitng tién bo trong hoc thuyét kinh t& cua Hoi nghi thé gioi 1an
thr 5), do nha xuat ban Cambridge University Press phat hanh nim 1987. Khéi niém dau
gia duoc tac gia tiép can dudi goc do quan hé kinh té. Do d6, ban chét cta dau gia cling
duoc tiép can theo quan diém loi ich kinh o

Tac gia Vijay Krishna v6i nghién ciru “Auction theory” (dich: Ly thuyét dau gid)
do nha xuat ban Elsevier phat hanh nam 2002. Ciing tiép can d4u gid & phuong dién quan
hé kinh té, Krishna cho rang diu gia 1a phuong phap xac dinh gia tri mén hang, do do,

d4u gia ciing tuan theo quy ludt gia tri’. Sau nay, trai qua thoi gian kha dai nghién ctu ly

% Brian Learmount (1985). A history of the auction. Barnard & Learmont publisher, Frome and London. Trang 6

* Truman F. Bewley (1987). Advances in economic theory fifth world congress [dich: Nhitng tién bo trong hoc
thuyét kinh té caa Hoi nghi thé gigi 1an thir 5]. Cambridge University Press publisher, UK. Trang 2

* Vijay Krishna (2002). Auction theory. Elsevier publisher, USA. Trang 118
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thuyét dau gia, khi tai ban lan thr 2 nim 2010 cudn sach nay, quan diém cta Krishna mé
rong va bao quat hon. Ly thuyét ddu gia cua Krishna cho thiy du gia 1a hoat dong mang
tinh linh hoat chit khong hoan toan cimg nhic™.

Céc tac gia Cramton, Y. Shoham va R. Steinberg v6i nghién ctru “Introduction to
Combinatorial Auctions” (dich: Gidi thiéu vé dau gia to hop) do nha xuat ban MIT Press
phat hanh nim 2005. Tir quan diém kinh té, cic tic gia nay ciing tiép can dau gia dudi
goc do 1a mot phuong phap xac dinh gia tri cia mot hang hoa nham téi da hoa loi ich cua
ca ngudi ban®.

Tac gia Giinter Knieps c6 nghién ctru “Network economics” (dich: Kinh té mang)
do nha xuit ban Springer phat hanh nim 2015. Pau gia duoc Knieps tiép can 1a mot co
ché thi truong, tudin theo cac quy luat thi truong nhdm phan bd cac ngudn luc kinh té'.

Céc quan diém nay thé hién ban chat kinh té ctia ddu gia. Pau gia dugc xem 13 mot
trong nhimg phuong phap dé xac dinh gia tri cua tai san dua ra ddu gia, chiu su quyét
dinh cua quy luat gia tri - mot trong cac quy luat kinh té thi truong. Trong dau gia, loi ich
kinh té ludn dugc dit 1én hang dau. Do d6, vai tro clia nguoi to chirc ddu gia 1a so sanh
gia dugc tra boi nhitng ngudi tham gia ddu gia va chon ra ngudi tring dau gia 1a nguoi
dua ra mirc gia cao nhat. Cac cong trinh nay cung cap cho NCS mot khia canh khéc cia
dau gid, bén canh 1a mot quan hé phap luat, dau gia con 1a mot quan hé kinh té, chiu su
diéu chinh cta cac quy luit kinh té thj truong. Thé nhung, cac quan diém nay chua thé
hién duoc ban chit phap 1y ctia dau gia va dia vi phap 1y ctia cac bén trong quan hé du
gia.

Bai viét trén cdc tap chi chuyén nganh:

Hai tac gia Oliver Kirchkhamp va Wladislaw Mill véi nghién ctru “Spite vs. risk:
Explaining overbidding in the second-price all-pay auction: A theoretical and
experimental investigation” (dich: Sy khong hai long véi rui ro: Giai thich viée dat gia
qua cao trong phién ddu gi4 thanh toan theo gia thir hai: M6t cudc diéu tra 1y thuyét va
thuc nghi€ém), dang trén Tap chi Games and Economic Behavior, tap 130 nam 2021. Cac

tac gia tiép can dau gia & phuong dién 1a mot giao dich phd bién trong cudc séng. Dau gia

> Vijay Krishna (2010). Auction theory (second edition). Elsevier publisher, USA. Trang 6

® Cramton, Y. Shoham va R. Steinberg (editors) (2005). Introduction to Combinatorial Auctions. MIT Press, Boston.
Trang 29-45

’ Giinter Knieps (2015). Network economics. Springer publisher, Switzerland. Trang 87
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khong phai 1 cai gi qua méi la, né dién ra hang ngdy, gan lién voi hoat dong mua ban tai
san, hang hoa®.

Tac gia Caroline Banton dua ra quan diém vé “d4u gid” trong nghién ctu
“Auction” (dich: Pau gia), ding tai trén trang théng tin dién tir investopedia.com tir nim
2021. Theo d6, dau gia dugc tiép can ¢ goc do 1a mét su kién dé ban hang, trong su kié¢n
nay c6 nhiéu ngudi mua tiém nang clng tra gia canh tranh dé mua duoc tai san, hang hoa.
Tuan theo quy ludt canh tranh, ddu gia cang c6 nhiéu ngudi mua tiém ning, tai san cang
c4o co hoi duoc ban voi gia cao. Quan diém cia tac gia ndy ciing cho thiy c6 hai hinh
thirc t6 chirc diu gia 1a m& hodc kin®. Trong hai hinh thire d6, ngudi td chuc déu gia,
bang bat cir cong cu nao, tip hop cang nhiéu ngudi mua tiém ning cang tot.

Hai tac gia Zhenlei Xu va Junwu Zhu véi nghién ctiru “Extend auction description
language to represent and reason knowledge in auctions” (dich: Mé rong ngdn ngir dau
gia dé mo ta va hiéu biét trong cac phién dau gia), cong bd trén Tap chi Computers and
Electrical Engineering, tap 97, nim 2022. Cac tac gia ciing tiép can dau gia bang quan
diém kinh té. Pau gia 1a mot co ché mua ban hang héa pho bién va ngiy cang duoc sir
dung rong rii trong nén kinh té thi tru:(‘mglo. Boi 18, d4u gia mang lai loi ich cho ca nguoi
mua va nguoi ban. Do cling chinh 1a myc dich tich cuc ma déu gia hudng dén.

Pay ciing 13 cac quan diém thé hién ban chét kinh té ciia du gia. La mot quan hé
kinh té, ddu gia, theo d6, ciing 12 hoat dong phd bién trong nén kinh té, 1a mot trong
nhirng phuong thirc dé ban hang. Véi nhitng uvu thé vuot troi cua no, diu gia duogc lya
chon va str dung rong rii trong cac giao dich mua ban hang héa & cac nudc trén thé gidi.
Nhitng cong trinh ndy, mic du chwa phén tich r& ban chat phap 1y cua diu gia, nhung c6
¥y nghia gitip NCS ¢6 duoc cai nhin toan dién, tong thé vé “buc tranh” dau gia trén thé
gidi, ddng thoi, so sanh, dbi chiéu voi thyc trang PGTS ¢ Viét Nam. Tir d6, NCS c6 thé
dua ra nhirng dinh huéng, tao nén tang phap 1y cho DN DGTS c6 day du tu cach 13 mot
chu thé kinh doanh trong nén kinh té thi truong. Hoat dong kinh doanh ctia DN BPGTS
duoc don nhén, lua chon va dat tron niém tin boi cac bén co lién quan dén DGTS, dic
biét 1a ddi v6i céc tai san ma cha so hitu tu nguyén lya chon ban thong qua dau gia, thay
vi 12 c4c tai san bit budc ddu gia nhu hién nay.

Bdo cao trong Hoi thao khoa hoc:

® Oliver Kirchkhamp va Wladislaw Mill (2021). Spite vs. risk: Explaining overbidding in the second-price all-pay
auction: A theoretical and experimental investigation, Games and Economic Behavior, (Vol 130), trang 617

® Caroline Banton (2021). Auction, [https://www.investopedia.com/terms/a/auction.asp] (truy cap ngay 08/12/2021)
19 Zhenlei Xu va Junwu (2022). Extend auction description language to represent and reasonknowledge in auctions,
Computers and Electrical Engineering, (Vol 97), trang 1.
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Trong d6 co thé ké dén quan diém cua cic tac gia ndi tiéng nhu: tac gia Paul R.
Milgrom, trong nghién ctru “Auction theory” (dich: Ly thuyét dau gid) duoc cong b tai
World Congress of the econometric society nam 1985. Ly thuyét ddu gia trong nghién
ctru ciia Paul R. Milgrom thuc chat 1a mot 1y thuyét kinh té. Khai niém déu gia, theo do,
cling gin lién véi ban chat cua hoat dong kinh té. Quan diém cta Milgrom cho thiy du
gia khong phai 14 hoat dong méi mé trong nén kinh té thé giéi ma né co lich sir hinh
thanh 1au doi va ngdy cang tré nén phd bién trong cac giao dich mua ban tai san™.
Nghién ciru ndy cung cip cho NCS mét nén tang lich sir v& sy ra doi va vai tro cia dau
gia. Tuy nhién, cling gidng nhu cac cong trinh nghién ciru ¢ trén, dudi goc do 1a mot
quan diém kinh té, tic gia ndy tiép can va nghién ciru dau gia theo hudng phat huy vai tro
kinh té ctia nd, con ban chat phap 1y va cac vi thé cua cac chu thé trong quan hé dau gia
chua dugc xem xét trong nghién clru nay.

Hau nhu tac gia cla cac cong trinh nghién ctru ngoai nude déu tiép can dau gia
dudi géc do la quan hé kinh té, hoat dong theo cac quy luat kinh té thi truong. Do do,
phap luat rat han ché can thiép vao hoat dong nay, dac biét la vé trinh tu, thu tuc t6 chuc
dau gia. Pay ciing chinh 12 diém khac biét 1on giita cac tac gia nudc ngodi vai cac tac gia
trong nudc noi chung, phap luat Viét Nam va phap luat cac nude trén thé gidi ndi riéng.

Thtr hai, cac cong trinh nghién clru trong nudc.

Vé sdch:

“Pai tir dién Bdch khoa Viét Nam” do Trung tim bién soan Tur dién Béach khoa
Viét Nam bién soan va xuét ban nam 1995 dua ra khai niém dau gid voi ban chét 1a qua
trinh méc ca, dam phan giira ngudi mua va ngudi ban. Két qua cua qua trinh d6 13 tai san,
hang héa duoc ban cho ngudi tra gia cao nhét. Tuy nhién, han ché ctia nghién ctru nay 1a,
cic tac gia cho rang du gia thuong dugc st dung dé ban nhitng hang hoéa, tai san thudc
loai dét tién, quy hiém®. Trong khi, dy 1a hinh thirc mua ban tai san phd bién trong nén
kinh té.

Bén canh d6 1a cac khai niém lan lugt dugc trinh bay trong “Pai tir dién tiéng
Viér” duge nha xuat ban Vian hoa thong tin xuat ban nam 1999, cta tac gia Nguyén Nhu
Y (chu bién) va “Tir dién Ludt hoc” do nha xuat ban Tir dién bach khoa va nha xuat ban
Tu phép phat hanh nam 2006, cta cac tac gid cia Vién Khoa hoc phéap 1y thuec B Tu

phap. Ban chat cua déu gia duoc tiép can theo quan diém kinh té. Pic tinh ciia dau gid,

1 paul R. Milgrom (1985). Auction Theory, The Fifth World Congress of the econometric society, Massachusetts
Institute of Technology, 17-23/8/1985. Trang 1 )
12 Trung tam bién soan Tir dién Bach khoa Viét Nam (1995). Pqi tir dién Bdch khoa Viét Nam. Trang 136
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dong thoi ciing 1a yéu td giup dau gia thanh cong, d6 1a tinh cong khai, minh bach. Véi
quan diém kinh té, d4u gi4 nhdm mang lai loi ich kinh té cho nguoi ban, do d6, ngudi c6
quyén mua tai san ddu gia ludn duoc lwa chon 1a ngudi tra gia cao nhat®,

Tac gia Davis W. Pearce néu 1én quan diém vé ddu gia trong “Tir dién Kinh té hoc
hién dai” do nha xuit ban Chinh tri quéc gia phat hanh nim 1999. Theo quan diém cua
tac gia nay, pham vi ctia dau gia duoc mo rong t6i da. Pau gia 1a mot thi truong ma trong
d6 tit ca nhitng ngudi tham gia tra gida déu 1a ngudi mua tiém nang. Gia cua hang hoa
khéng chi 14 y chi ciia ngudi ban ma con 1a cua ngudi mua™®. Quan diém nay cho thiy ca
ngudi ban va nguoi mua déu binh dang khi tham gia véo thi truong dau gia. Cong trinh
nghién ctru ndy dinh huéng cho NCS trong phan tich dia vi phap 1y ctia cac chi thé tham
gia vao quan h¢ BGTS.

O mot khia canh khac, cac quan diém trong cac cong trinh nghién ctru sau gan lién
vo1 dac trung phap 1y cia PGTS ¢ Viét Nam. Theo do, cac nha nghién ctru thugc Truong
Dai hoc Luat Ha Noi da dua ra khai niém “ban dau gia tai san” trong Gido trinh Ludt dan
sw (tdp 2), xuat ban nam 2009. Ban DGTS dugc tiép can véi ban chat 1a mot quan hé
phap luat. Chu thé tham gia vao quan hé phap luat nay c6 nhimg quyén va nghia vu nhat
dinh. Trong d6, nghia vu ctia nguoi to chirc ban dau gia 1 ludn phai thyc hién dung trinh
tu, thu tuc ma phap luat quy dinhlS.

Sau do, trong Gido trinh Ludt dan sy Viét Nam, Tap 11, xudt ban nam 2017, cac tac
gia thudc Truong Pai hoc Luat Ha Noi tiép can dau gia bang quan diém kinh té. Thé
nhung, khong chi tap trung vao loi ich kinh té ctia ngudi ban, cac tac gia nay cho rang,
thong qua dau gia, ngudi mua va ngudi ban tai san déu dat duoc loi ich®®.

Céc tac gia cua Hoc vién Tu phap véi Gido trinh Ky ndng ban ddu gid tdi sdn,
phat hanh nam 2014. Quan diém cla cac tac gia nay tiép can ddu gia véi ban chat 1a quan
hé dan sy vé mua ban tai san’’. La quan hé dan sy, do do, cidc nguyén tac tu do y chi,
trung thue, ty nguyén luén dugc dé cao trong PGTS. Quan diém niy cung cip co sd 1y
luan dé NCS tiép tuc phan tich vé ban chat phap 1y cia PGTS va dic diém, vai tro cta
DN DGTS.

Tién si Nguyén Manh Cudng dua ra khai niém “dau gia hang hoa” trong sach

chuyén khdo dugc xuat ban trén nén tang Luan an tién si luat hoc cua chinh tac gia voi

3 Vién Khoa hoc phap 1y — Bé Tu phap (2006). Tir dién Ludt hoc. Nxb. Tir dién bach khoa va Nxb. Tu phap, Ha
Noi. Trang 240

1 Davis W. Pearce (1999). Tz dién kinh té hoc hién dgai. Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi. Trang 102

> Tryong Pai hoc Luat Ha Noi (2009). Gido trink Ludt ddn sw (tdp 2). Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi. Trang 114
' Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2017). Gido trinh Ludt dén sw, Tap Il. Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi. Trang 151
Y Hoc vién Tu phép (2014). Gido trinh Ky ning ban dau gid tai san. Ha Noi. Trang 21
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nhan dé& “Phdp ludt vé ddu gia hang héa trong thiwong mai & Viét Nam”, do nha xuét ban
Chinh tri quc gia phat hanh ndm 2013. Téac gia nay ciing tiép can ddu gid v6i ban chét 1a
mot quan hé phéap luat. Do dé, trinh ty, thu tuc dau gia ludn c6 tinh cimg nhéc theo quy
dinh cua phép luat™®,

Céc tac gia ctia Hoc vién Tu phap trong Gido trinh nghiép vu ddu gid tdi san (Tdp
1 - Phdn chung), do nha xuét ban Tu phap phat hanh nam 2020, tiép can khai niém “dau
gia tai san” duoc quy dinh tai khoan 2 Dic¢u 4 LDGTS niam 2016, dudi hai goc do: i) 1a
quan hé mua ban tai san; ii) Nha nu6c thuc hién phuong thirc diéu hanh thong qua hinh
thire ddu gia d6i voi cac tai san nhu quyén st dung dat dé Nha nude giao dat co thu tién
sir dung dat hodc cho thué dat, tai san 13 tan s6 vo tuyén dién, quyén khai thac khoang
san..®. O gbc do thu 1, dau gia dugc xem “la mot dich vu tim kiém ngudl mua tai san
cho ngudi ban theo trinh tu, thu tuc luat dinh”zo. O gbc do thu ii, dau gia dugc xem nhu
cong cu dé Nha nuéc phan bod nguén luc, tai san ma Nha nudce 1a dai dién chu so hiru voi
muc dich mang loi ngudn thu cho Ngan sach nha nudc, phuc vu loi ich chung ciia nguoi
dan. Du ¢ géc do nao, dau gid luén duogc t6 chire thuc hién theo trinh tu, thu tuc duge
phap luat quy dinh.

Tac gia Nguyén Thi Thu Hong dua ra khai niém “dau gia tai san cong” trong
nghién ctru “Phdp ludt vé diu gid tai san céng & Viét Nam hién nay”, do nha xuat ban
Tu phap phat hanh nim 2022. Piém ndi bat trong quan diém cua tac gia nay 1a su xuat
hién cta t6 chirc trung gian trong du gia tai san coéng. Tuy nhién, quan diém cua tac gia
nay ciing gan voi dic trung phap 1y cua tai san cong & Viét Nam, 13 loai tai san ma phap
luat bit budc phai ban thong qua ddu gia. Do d6, viée t6 chirc ddu gid tai san cong ciing
phai thyc hién theo ding nguyén tac, trinh ty, thu tuc phap luat da quy dinh21. Bén canh
cAc tai san ma phap luat bat budc phai ban thong qua déu gia thi con co céc tai san ma
chu so hitu ty nguyén lya chon ban thong qua ddu gia. Noi dung nay chua duoc tac gia
khai thac trong nghién ctru cia minh. Pay chinh khoang tréng dé NCS tiép tuc nghién
ctru trong Luén an ctia minh.

Céc tac gia cua Truong Dai hoc Luat Ha No6i trong Gido trinh Ludt thuong mai,

Tdp II, do nha xuat ban Coéng an nhan dan phat hanh nam 2015, tiép can d4u gia voi quan

'8 Nguy&n Manh Cudng (2013). Phdp ludt vé ddu gid hang héa trong thwong mai & Viét Nam (sdach chuyén khao).
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi. Trang 15

¥ Hoc vién Tu phap (2020). Gido trinh nghiép vu ddu gid tai san (Tdp 1 - Phan chung). Nxb. Tu phap, Ha Noi.
Trang 13-15

0 Hoc vién Tu phap, tldd (19), trang 14

21 Nguyén Thi Thu Hong (2022). Phdp ludt vé ddu gid tai san céng & Viét Nam hién nay. Nxb. Tu phap, Ha Noi.
Trang 27
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diém: ddu gia hang hoa c6 ban chit kinh té va ban chat phap 1y c6 thé 1a hanh vi dan su
thong thuong hodc mot hoat dong thwong mai ddc 1ap cua thuong nhan®%. Véi ban chit
kinh té, dau gia 1a hoat dong chiu tac dong cua quy luat cung - cau, quy luat cia kinh té
thi truong. Vi ban chat phap 1y, dau gia 1a quan hé phap luat chiu su can thiép, chi phdi
cua phap luat.

Piém chung ciia cac cong trinh nghién ctru nay 1a khai niém déu gid duoc xdy
dung gin lién véi cac quy dinh dic trung ctia phap luat Viét Nam. Viée to chic dau gia
ludn phai dugc thuc hién theo nguyén tac, trinh tu, thu tuc luat dinh. Nguoi td chirc dau
gia tai san khong co quyén tw do lua chon, thiét ké, t6 chirc mot cude ddu gia khac véi
nhing gi ma phép luat da quy dinh, tir khau chuan bi cho dén khau diéu hanh va ca cac
thu tuc sau khi két thiic cudc déu gid. Khai niém dau gia duoc dua ra trong cic cong trinh
nghién ciru nay cho thay su khac biét trong PGTS & Viét Nam so véi cac nudc trén thé
gidi. Néu ¢ Viét Nam, Nha nudc can thiép diéu tiét viéc t6 chic ddu gia tai san & moi
phuong dién thi & da s6 cac nudc, ngudi to chitc ddu gia c6 toan quyén quyét dinh viéc to
chtrc dau gia, sao cho tai san dugc ban vai gia cao nhat.

Vé dé tai nghién ciru khoa hoc:

Vién Khoa hoc phap 1y — Bo Tu phap (tién si V4 Pinh Toan chi bién) véi dé tai
nghién ctru khoa hoc cap bd “Hoan thién phdp Ludt vé Ban dau gid tai san tai san nham
thiic ddy thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xd hi chii nghia ¢ Viét Nam”, cong bd
nam 2011. Cac tac gia nay tiép can dau gia voi ban chit 1a mot hoat dong thuong mai
dich vu trong nén kinh té thj truong®®. Day 14 hinh thirc ban tai san dic biét. Béi 18, nguoi
mua duogc tra gia nhung khong dugc thap hon mirc gia thip nhit do ngudi ban dua ra.
Trong quan hé mua ban thong thudng, tim 1y “mic ca” ciia ngudi mua 1a chip nhan hoic
tra mot mirc gia thap hon gia do nguoi ban dua ra. Thé nhung khi tham gia mua ban tai
san théng qua ddu gia, nguoi mua chi duge chdp nhdn hoic tra gia cao hon muc gia do
ngudi ban dua ra. Quan diém cua cac tac gia nay vé diu gia ciing gan lién voi dic trung
phap Iy ¢ Viét Nam, luon phai dugc thuc hién theo trinh tu, tha tuc phap luat quy dinh24.

Cdc Ludn dn tién si:

Nghién ctu sinh Lé Thi Huong Giang véi Luan an tién si luat hoc “Bdn dau gia

tai san thi hanh dn dan sw ¢ Viét Nam”, cong b tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi nim

22 Truomg Dai hoc Luat Ha Noi (2015). Gido trinh Ludt thwong mai, Tap 11. Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi. Trang
177-178

2 Vién Khoa hoc phép 1y — Bo Tu phap (2011). Hoan thién phdp Lugt vé Ban ddu gid tai san tai sn nham thic day
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa héi chii nghia ¢ Viét Nam. Dé tai nghién curu cap bo, Ha Noi. Trang 17

24 Vién Khoa hoc phép 1y — Bo Tu phap, tldd (23), trang 17
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2019. Khai niém d4u gia duoc tiép can véi ban chit 1a quan hé hop dong thong qua mot
t6 chirc ddu gia trung gian”. Tuy nhién, quan diém cua tic gia ndy chua hoan toan phu
hop v6i nén tang phap 1y vao thoi diém nay. Boi 18, chii thé thyc hién DGTS khong phai
lac nao ciling 1 t6 chirc dau gia trung gian ma con ¢ chi s¢ hitu tai san®®.

Nghién ciru sinh Poan Van Hudng v6i Ludn an tién si ludt hoc “Xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ban diu gia tai san theo phap ludat Viét Nam”, cong bd tai Hoc
vién Khoa hoc x4 hoi nam 2021. Pau gia mang ban chét kinh té thong qua quan diém cua
tac gia nay. Theo d6, théng qua dau gia, quyén loi cua ca ngudi mua va ngudi ban déu
duoc thoa mén tot nhét®’.

Khai niém “d4u gia quyén st dung dat” dugc NCS Piang Thi Bich Lidu va Tran
Tién Hai dua ra lan luot trong Ludn 4n tién si luat hoc “Phdp ludt vé ddu gid quyén sir
dung dat ¢ Viét Nam” va “Thuc hién phdp ludt vé dau gid quyén sir dung dat ¢ cdc tinh
Bdc T rung Bo Viet Nam hién nay”, cong bd 1an luot tai Hoc vién Khoa hoc x3 hoi nam
2012 va Hoc vién chinh tri quc gia H6 Chi Minh nam 2015. Pau gia quyén sir dung dat
12 mot trong cac phuong thire dé Nha nudc giao dat co thu tién sir dung dat hodc cho thué
dat. Cac tac gia nay déu tiép can dau gia v6i ban chit 1a mot cong cu dé Nha nuée lya
chon ca nhan, to chuc du diéu kién str dung dat. Nhu tat ca cac tai san khac & Viét Nam,
viéc t6 chuc dau gia quyén su dung dat cling phai thuc hién theo trinh tu, thu tuc luat
dinh®®.

Diém chung cta cac khai niém dau gia trong cac Ludn 4n tién si nay 14 tai san dau
gia déu 1a nhiing tai san ma phap luat Viét Nam quy dinh phai ban thong qua dau gia. Do
do, cac khai niém ciing gén lién véi trinh tyu, tha tuc ma phap luat quy dinh khi td chire
dau gia cac tai san ndy. Cac khai niém chua néu bat 1én dic trung va ban chét phap Iy cua
dau gia noi chung.

1.1.1.2 Céc céng trinh nghién ciru lién quan dén doanh nghiép dau gid tai sin

a. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén khai niém va dic diém, vai tro cua
doanh nghiép dau gia tai san

Thtr nhat, cac cong trinh nghién ctru ngoai nudc.

B e Thi Huong Giang (2019). Bdn déu gid tai san thi hanh dn ddn su ¢ Viét Nam. Luan an tién st luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Ha N6i, Ha Noi. Trang 32

6 \/an dé nay dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 185 Luat Thuong mai nam 2005 (stra ddi, bd sung ndm 2017, 2019)
vé “ddu gi4 hang hoa”

" Poan Van Huong (2021). Xu phat vi pham hanh chinh trong linh vue ban dau gid tai san theo phdp ludt Viét
Nam. Luén 4n tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi. Trang 25

%8 Pang Thi Bich Lidu (2012). Phdp ludt vé ddu gid quyén sir dung dat ¢ Viét Nam. Luan an tién si luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc X4 hoi, Ha Noi. Trang 24; Tran Tién Hai (2015). Thuc hién phdp ludt vé dau gid quyén sir dung dat
¢ cdc tinh Bac Trung B¢ Viét Nam hién nay. Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Chinh tri qudc gia HO Chi Minh,
Thanh phd H6 Chi Minh. Trang 26
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Doanh nghiép (DN) PGTS la mét trong cac chu thé tién hanh hoat dong dau gia.
Trén thé gi6i, hdu nhu khong c6 quan diém cua bit ky tac gia nao vé DN DGTS. Cac
cong trinh nghién ciru tap trung vao ban chét kinh té cta ddu gia, lam thé nao dé 6 chuc,
thiét ké cudc ddu gia mang lai hiéu qua cao nhat. Con chu thé tién hanh cudc dau gia do it
danh duoc sy quan tim nghién ctru cla cac tac gia. Khai niém “doanh nghiép ddu gia tai
san” cha yéu duoc dé cip trong cac van ban phap ludt cia cac nude. Theo do, ban chat
phap 1y cta cac DN dau gia hay cong ty ddu gia déu 1a cha thé thyc hién hoat dong kinh
doanh trén thi truong.

Thtr hai, cac cong trinh nghién ctru trong nudc.

O Viét Nam, khai niém “doanh nghiép dau gia tai san” dugc dé cap so lugc trong
mot s6 cong trinh nghién ctru da duge cong bo cla cac tic gia dua trén nén tang quy dinh
ctia phéap luat vé DN nay.

Quan diém cta NCS Tran Tién Hai trong Luén an tién si luat hoc véi dé tai “Thuc
hién phdp ludt vé dau gia quyén sit dung dat & cdc tinh Bdc Trung BJ Viét Nam hién
nay”, tiép can DN ban DGTS gan lién v6i nén tang phap 1y 1a Nghi dinh s6 17/2010/ND-
CP va gan nhu md ta lai hoan toan khai niém “doanh nghiép ban dau gia tai san” duoc
quy dinh trong Nghi dinh nay®’. Theo d6, DN ban DGTS ciing nhu nhitng DN khéc thyc
hién hoat dong kinh doanh theo nhiing nganh, nghé ma DN di ding ky, trong d6 c6 dich
vu DGTS. DGTS ciing 13 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai Piéu 16
Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP. Ban chat phap 1y cia DN ban du gia tai san ciing 1 chi
thé thuc hién hoat dong kinh doanh va khong c6 nhiéu khac biét voi cac DN khac trén thi
truong.

Mot quan diém khac vé DN DGTS dugc xdy dung trén nén tang phap 1y la
LDGTS cua NCS Poan Vin Huong trong Luan an tién si luat hoc véi dé tai “Xir phat vi
pham hanh chinh trong linh viee ban dau gid tai san theo phdp ludt Viét Nam”. Van 1a
chu thé kinh doanh v&i muc dich tim kiém loi nhuén trén thi truong nhung quyén ty do
kinh doanh ctia DN DGTS bi han ché hon hin so voi cac DN kinh doanh cac nganh, nghé
khéc trén thi truong. DN DGTS bi han ché quyén kinh doanh da nganh®.

b. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén diéu kién thanh 1ap doanh nghiép diu
gia tai san

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctru ngoai nudce.

2% Tran Tién Hai, tldd (28), trang 42
% Poan Vin Huong, tldd (27), trang 27
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Qua tim hiéu cia NCS, hau nhu khong c6 cong trinh nao cia cac tac gia trén thé
gidi truc tiép nghién ciru vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS trén nén tang quy dinh phap
luat ciia cac nude. Do d6, vé van dé nay, NCS chi yéu tiép can & phuong dién quan diém
phap 1y cua Phap, Trung Qubc, Nhat Ban va mot so tiéu bang cia Hoa Ky. Pay ciing 1a
nghién ctru 1am nén tang dé thuc hién so sanh va tiép thu kinh nghiém phap luat nuéc
ngoai cho Viét Nam vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS.

Thr hai, cac cong trinh nghién ciru trong nuéc.

Dau tién 13 nhimg cong trinh nghién ctru chung vé diéu kién dau tu kinh doanh &
Viét Nam ciia mot s téc gia dd dugc cong bd. Nhing cong trinh nay co y nghia vé mat 1y
luan cho NCS trong qua trinh dinh huéng hoan thién cac quy pham phép luat diéu kién
thanh 1ap DN BGTS.

Vé sach:

Tién si Nguyén Thi Dung va cac cong sy v6i cudn sach “Ludt kinh té (chuyén
khdo)”, do nha xuat ban Lao dong phat hanh nam 2017. Trong nghién ciru ndy, cic tic
gia ciing c6 nhitng phan tich vé diéu kién thanh 1ap DN. Cac tac gia tiép can dudi goc do
cac diéu kién chung cho sy ra doi cua bat ky mdt DN nao trén thi truong. Trong do, bao
gdém hai nhém diéu kién: diéu kién vé kinh té va diéu kién vé phap ly. DN BPGTS dugc
thanh 1ap ciing phai dam bao day du nhing dicu kién d6. Hién nay, “¢ Viét Nam, sy phat
trién cua phap luat vé ding ky doanh nghiép cho thiy rd nét qua trinh chuyén déi tir co
ché “tién kiém” sang co ché “hau kiém”, nham thuc hién hiéu qua muc tiéu cai cach thu
tuc hanh chinh, rat ngin thoi gian gia nhap thi trudng cua doanh nghiép™®!. Cac tac gia
nay chi xem xét diéu kién thanh 1ap chung dbi véi tit ca cac DN. Cac diéu kién cu thé dé
DN DGTS dugc thanh 1ap chua dugce dé cap trong nghién ctru ndy. Két qua tir cong trinh
nghién ctru ndy cho NCS mét cai nhin tong quan vé diéu kién thanh 1ap DN néi chung, 1a
nén tang 1y luan dé NCS ké thira khi phan tich diéu kién thanh 1ap DN DGTS.

Tién si Cao Nhat Linh va cac cong su voi nghién ctru “Ludt Kinh té (sdch tham
khdo)” do nha xuat ban Gido duc Viét Nam phat hanh nim 2021. Trong dé, cac tac gia
d3 khai quat cac diéu kién thanh 1ap DN, bao gom: diéu kién vé& chu thé, diéu kién vé
nganh, nghé kinh doanh va didu kién vé tén DN*2. Céc tac gia nay chi xem xét diéu kién
thanh 1ap DN trén phuong dién phép ly. Ciing nhu cong trinh nghién cutru trén, cac tac gia

nay ciing tiép can diéu kién thanh lap chung d6i véi tat ca cac DN ma khong cé bat ky

*! Nguyén Thj Dung va céc cong su (2017). Lugt kinh té (chuyén khdo). Nxb. Lao dong, Ha Noi. Trang 298
%2 Cao Nhat Linh (chu bién) va cdc cong su (2021). Ludt kinh té (sdch chuyén khao). Nxb. Gido dyc Viét Nam,
thanh ph6 Can Tho. Trang 59-70

19



phan tich, danh gia, nhan dinh nao vé diéu kién thanh lap DN PGTS. Céc diéu kién thanh
1ap DN trong cong trinh nghién ctru nay ciing dugc NCS ké thira trong qua trinh khai
quat diéu kién thanh 1ap DN DGTS.

Ca hai nghién ctru nay déu cung cap cho NCS nén tang 1y luan vé diéu kién thanh
14p DN néi chung va diéu kién thanh 1ap DN DGTS noi riéng.

Bai viét trén tap chi chuyén nganh:

Tién si Nguyén Am Hiéu v6i bai viét “Tinh hop Iy ciia phdp ludt trong viéc gidi
han quyén tw do kinh doanh”, cong bd trén Tap chi Dan cha va Phap ludt ngay
30/6/2017. Bai viét da co nhimng lap luan sic bén, dang tin cdy dé khang dinh viéc can
thiép diéu tiét nén kinh té thi truong cia Nha nudc khong 1am han ché quyén ty do kinh
doanh ma nham muc dich khic phuc khuyét tat ¢ hitu cua kinh té thi trudong, bao vé
quyén loi cua nguoi tiéu ding®. Van dé 1a cach Nha nude can thiép didu tiét nhu thé nao
dé phat huy vai tro d6. DN DGTS 1a DN ma hoat dong cta né c6 anh huong truc tiép dén
chu s& hitu, nguoi tham gia ddu gia, ngudi mua duogc tai san ddu gid. Van dé 1a chi thé va
nang luc cia cha thé thuc hién giam sat thong qua viéc cdp Chung chi hanh nghé dau gia
& Viét Nam can duogc nhin nhan, xem xét lai cho ding vé1 ban chét, vai tro va doi hoi cta
nghé nghiép nay. Pay chinh 1a nhiém vy ma NCS s& giai quyét trong Luan 4n nay, trén
co s& ké thira nén tang 1y luan tir bai viét nay.

Tac gia Nguyén Thi Huyén Trang c6 bai viét “Phdp ludt vé diéu kién kinh doanh
ciia cde quoc gia trén thé gi¢i” dang trén Tap chi Tai chinh online ngay 01/7/2017.
Trong bai viét nay, tic gia tiép can diéu kién kinh doanh duéi goc do phap luat & My,
Singapore va Trung Qudc. Tir d6, tac gia rat ra ba bai hoc kinh nghiém cho phap luat
Viét Nam*. Bai hoc kinh nghiém duoc rat ra tir cong trinh nghién ctru nay rat dang quan
tam d6i véi viéc thiét 1ap cac diéu kién kinh doanh PGTS. Béi 18, mot s6 diéu kién kinh
doanh ma LDGTS dit ra khong that sy can thiét va ciing khong cé ¥ nghia phuc vu cho
muc tiéu ma nha lam ludt huéng dén, chéng han nhu diéu kién vé tru s&, co s& vat chat
cua DN DGTS.

Tac gia Nguyén Piang Duy vé6i bai viét “Tw do lia chon mé hinh kinh doanh -
Biéu hién cia quyén tw do kinh doanh”, cong bd trén Tap chi Dan cha va Phap lut ngay

25/9/2018. Trong bai viét nay, tac gia tiép can quyén tu do kinh doanh & phuong dién tu

% Nguy&n Am Hiéu (2017). Tinh hop 1y ctia phap ludt trong viéc giéi han quyén tw do kinh doanh, Tap chi Dén chii
va Phdp ludt, [https://tcdcpl.moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx?ltemID=372] (truy cép ngay
15/12/2022)

% Nguyén Thi Huyén Trang (2017). Phap luat v& diéu kién kinh doanh ciia mot sb qudc gia trén thé gisi, Tap chi tdi
chinh online, [https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/phap-luat-ve-dieu-kien-kinh-doanh-cua-mot-so-quoc-
gia-tren-the-gioi-126682.html] (truy cap ngay 01/8/2021)
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do lua chon mé hinh kinh doanh. Lira chon loai hinh kinh doanh 14 quyén cta chi so hitu
DN. Tuy nhién, day khong phai 1a quyén tuyét d6i ma c6 gidi han, ca chii quan va khach
quan®. Quyén Iya chon md hinh kinh doanh ctia DN BGTS ciing ¢6 nhiing gidi han. Két
qua tir cong trinh nghién ctru nay duge NCS ké thira trong qua trinh danh gia diéu kién vé
loai hinh DN ma LDGTS dit ra d6i véi DN DGTS.

Ciing nghién ctru vé diéu kién kinh doanh néi chung ¢ Viét Nam, tac gia Tran Thi
Quang Hong c6 bai viét “Piéu kién kinh doanh la cong cu quan Iy nha nuwéc trong qud
trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia o Viét Nam”
dang trén Tap chi Nghién ctru 1ap phéap s6 22 (398) thang 11 nim 2019. Bai viét nghién
ctru, phan tich cac diéu kién kinh doanh ¢ Viét Nam duéi goc d6 1a mot cong cu quan ly
nha nude. Theo d6, muc dich ctia viée dit ra diéu kién kinh doanh khong phai 1a dé han
ché DN ma 1a dé thuc thi trach nhiém cua Nha nuée trong vi¢c bao v¢€ nhirng loi ich ma
Nha nudc quan tam®. Ké thira két qua tu cong trinh nghién clru nay, cac nghién cuu,
phan tich, danh gia cling nhu dé xuét stra doi, bd sung hé théng quy pham phap luat vé
diéu kién thanh 1ap DN DGTS ciing gén voi1 muc tiéu bdo vé nhitng 191 ich ma Nha nudc
quan tim, bao gdm loi ich cong va loi ich tu.

Tac gia Nguyén Nhu Chinh voi bai viét “Kiém sodt diéu kién dau tw kinh doanh
doi véi nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién ¢ Viét Nam”, cong bd trén Tap chi
Dan cha va Phap luat s6 10 (343) nam 2020. Trong bai viét ndy, tic gia tiép can diéu kién
dau tu kinh doanh ¢ Viét Nam theo quan diém hé théng. Maic du da c6 nhiing thay doi
tich cuc trong quy dinh cua phap luat DN va phap luat dau tu vé diéu kién dau tu kinh
doanh nhung diéu kién dau tu kinh doanh dbi v6i cac nganh, nghé kinh doanh & Viét
Nam van can phai duogc ra soat, boi van tdn tai nhiéu han ché, 1a rao can trong thu hut dau
tr & Viét Nmm®*'. Diéu kién ¢&¢ DN DGTS duoc thanh 14p va budc vao thi truong kinh
doanh cling can duge kiém soat hiéu qua hon. Boi thuc té, cac diéu kién nay hién nay,
mot mit tao nhiéu rao can gia nhap thi truong ddi véi DN, mit khac chua mang lai hi¢u

qua.

% Nguyén Dang Duy (2018). Ty do lya chon mé hinh kinh doanh - Biéu hién ciia quyén ty do kinh doanh, Tap chi
Ddn chi va Phap ludt, [https://tcdcpl.moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx?ItemID=475] (truy céap
ngay 09/01/2023)

% Tran Thi Quang Hong (2019). iéu kién kinh doanh 13 cong cu quan 1y nha nudc trong qué trinh hoan thién thé ché kinh té thi
truong  dinh  huéng XHCN ¢  Viét Nam, Tap chi Nghién cuwu ldp  phdp, (22  (398)),
[http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/210440/dieu-kien-kinh-doanh-la-cong-cu-quan-ly-nha-nuoc-trong-qua-trinh-hoan-thien-
the-che-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-XHCN-0-Viet-Nam.html] (truy cap ngay 12/6/2022)

" Nguyén Nhu Chinh (2020). Kiém soat diéu kién dau tu kinh doanh d6i voi nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢é didu
kién ¢ Viét Nam, Tap chi Ddn chii va Phap ludt, (10 (343)), trang 15-20
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Bén canh cac cong trinh nghién ciru vé diéu kién dau tu kinh doanh néi chung con
c¢6 Ludn tién sT nghién ctru vé diéu kién thanh 14p DN kinh doanh nganh, nghé thudc linh
vuc bo tro tu phap.

V& linh vuc ludt su, ¢6 Luan 4n tién si luat hoc “T6 chirc hanh nghé luat su theo
phdp ludt Viét Nam tir thuc tién Thanh phé Ho Chi Minh”, cua tac gia Tran Vin Cong,
cong bd tai Hoc vién Khoa hoc X hoi nam 2019. Luan 4an di siu phan tich cac diéu kién
dé thanh 1ap mot to chirc hanh nghé luat su dua trén nén tang phap luat Viét Nam, dat
trong mdi trong quan so sanh v6i phap luét cac nudce trén thé gigi®. TO chire hanh nghé
luat su va DN DGTS ciing ¢ nhitng diém twong dong, déu 1a cac DN kinh doanh nganh,
nghé co diéu kién thudc linh vuc bo tro tu phap. Theo d6, diéu kién thanh lap DN DGTS
cling c6 nhiing twong dong nhét dinh véi to chirc hanh nghé luat su. Tuy nhién, hanh
nghé luat su va DGTS c6 nhitng dic trung va doi hoi riéng, do d6, diéu kién thanh lap
DN DGTS va t6 chirc hanh nghé luat su ciing khac nhau.

Vé linh vuc cong ching, ¢6 Luan an tién si luat hoc “T6 chirc va hoat dong cua 16
chirc hanh nghé céng chiing theo phdp ludt Viét Nam hién nay”’, cia tac gia Hoang Manh
Théng, cong b6 tai Hoc vién Khoa hoc xa hdi nam 2022. T6 chtrc hanh nghé cong ching
bao gém Phong cong ching va Vin phong cong ching. Vé dicu kién thanh lap Vin
phong cong chung (voi tu cach 1a DN kinh doanh dich vu cong ching), Luin 4n nay
khong truc tiép dé cap dén. Tuy nhién, c6 thé tim thay cac diéu kién nay nim dan trai
trong ndi dung Luan an*. Didu kién thanh 14p Vian phong cong chimg ciing ¢ nhiing
tuong dong nhat dinh véi cac DN kinh doanh nganh, nghé thudc linh vuc bd trg tu phap
chiu sy quan ly cua BO Tu phap no6i chung, DN DGTS néi riéng. Tuy nhién, gitta hanh
nghé cong chimg va DGTS ciing c6 ban chit, dic diém riéng biét. Theo d6, diéu kién
thanh 1ap DN kinh doanh nhiing nganh, nghé nay ciing c6 nhimg quy dinh khac biét
mang tinh dic trung nganh, nghé. Viéc tim hiéu, nghién ctru luan 4n nay va luan an cta
tac gia Tran Van Cong & trén co y nghia gitp cho NCS ¢6 cai nhin tong quan vé quan
diém 1ap phap vé diéu kién thanh 1ap DN kinh doanh cac nganh, nghé thudc linh vuc bd
trg tu phap - nhitng nganh, nghé ma hién nay cong tac quan Iy déu thudc thim quyén cua
Bo Tu phap.

Ngoai ra, nam 2017, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) va
Ngan hang thé gi¢i (The World Bank) di cong b “Bdo cdo ra sodt diéu kién kinh doanh

% Tran Van Cong (2019). Té chire hanh nghé \udt suw theo phdp ludt Viét Nam tir thyc tién Thanh phé Ho Chi Minh.
Luan 4n tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi. Trang 66-68

% Hoang Manh Thing (2022). Té chitc va hoat déng cua té chire hanh nghé cong chimg theo phdp ludt Viét Nam
hién nay. Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi. Trang 64-79
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va quyén tw do kinh doanh ¢ Viét Nam”. Bao céo nay chi tiép can va danh gia diéu kién
kinh doanh mét sd nganh, nghé thuéc pham vi quan 1y ciia Bo Céng thuong, Bé Giao
thong van tai, Bo Khoa hoc va Cong nghé. Tuy nhién, NCS c6 thé ké thira phuong phap
ra sodt diéu kién kinh doanh trong Bao cdo dé ra soat diéu kién thanh 1ap DN PGTS, d6
1a dit ra va tra 1i cho ba cdu hoi: 1) Hoat dong dau tu, kinh doanh trong nganh, nghé nay
tac dong dén 1oi ich cong cong nao? 2) Mtrc do tac dong to1 loi ich cong cong cua cac
nganh, nghé kinh doanh d6 c6 dén mirc budc Nha nude phai can thiép bang cac diéu kién
kinh doanh hay khoéng? 3) C6 bién phap quan 1y khac hiéu qua hon 1a kiém soat bang
diéu kién kinh doanh khong?*.

Pic biét, c6 nhitng cong trinh, tuy khong truc tiép nghién ctru vé diéu kién thanh
1ap DN DGTS nhung ciing c6 mdt s6 giai phap lién quan dén van dé nay. Cu thé 1a:

Trong dé tai nghién ciu khoa hoc cap Bo “Hoan thién phdp \ugt vé ban dau gid
tai sdn tai san nham thic day thé ché kinh té thj trieong dinh hwéng xa héi chii nghia Viét
Nam” cong bd nam 2011, Vién Khoa hoc phap 1y thuoc B Tu phap ciing dua ra dé xuat
lién quan dén van dé dang ky thanh lap DN DGTS. Tuy nhién, cach tiép can cia cac tac
gia trong nghién ctru nay vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS khong c6 tinh hé thong va chi
13 mét diéu kién rat nho trong cac diéu kién thanh lap DN PGTS*.

Tac gia Tran Tién Hai trong Luan an tién si luat hoc voi dé tai “Thuc hién phdp
ludt vé ddu gid quyén sir dung dat & cdc tinh Bac Trung B¢ Viét Nam hién nay”, cong bd
tai Hoc vién Chinh trj quéc gia H5 Chi Minh nim 2015. Khéng phai 14 cong trinh tap
trung chuyén sau vao nghién ciru diéu kién thanh 1ap DN DGTS, do d6, dé xuat caa tac
gia nay lién quan dén diéu kién thanh 1ap DN DGTS ciing c6 han ché 1a khéng mang tinh
hé théng*.

Ca hai cong trinh nghién ctru nay déu cé diém chung 1a duoc thyc hién vao thoi
diém Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP dang c6 hiéu luc thi hanh & Viét Nam. Theo d6, DN
DGTS ciing thuc hién thu tuc dang ky thanh 1ap DN tai Phong DBang ky kinh doanh thudc
S¢ Ké hoach va Pau tu va duoc kinh doanh da nganh nhu cac DN khac. Nhiing kién
nghi, d& xuat cua cac tac gia nay hién da dugc LDGTS tiép thu. DN DGTS theo quy dinh
cua LDGTS thuc hién thu tuc dang ky hoat dong tai S& Tu phap va chi dugc kinh doanh
mét nganh, nghé duy nhat - dich vu DGTS.

 Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam va The World Bank (2017). Bdo cdo ra sodt diéu kién kinh doanh
va quyén tu do kinh doanh ¢ Viét Nam. Trang 9

*1Vien Khoa hoc phap 1y — Bo Tu phap, tldd (23), trang 124

*2 Tran Tién Hai, tldd (28), trang 151
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Trong Gido trinh Ky ndng ban déau gid tai san, Xuat ban nim 2014, céc tac gia cua
Hoc vién Tu phap ciing néu cac diéu kién dé DN duoc phép hoat dong ban DGTS. Tuy
nhién, gido trinh nay chi ding lai & mic @6 liét ké cac diéu kién ¢é DN duoc hoat dong
ban DGTS ma khong c6 bét ky phan tich, danh gia nao vé cac diéu kién nay*®. Hon nira,
cac diéu kién duoc néu trong gido trinh xuit phat tir nén tang phap 1y 1a Nghi dinh sb
17/2010/ND-CP. Hién nay, cac diéu Kién nay di duoc LDGTS thay doi hoan toan. Tuy
nhién, gido trinh nay ciing 12 nén tang 1y luan dé NCS c6 thé so sanh lich sir phap luat vé
diéu kién thanh 1ap DN DGTS ¢ Viét Nam.

Gop ¥ cho cac quy dinh vé DN DGTS trong Du thao LDGTS, tac gia S Hoang
Yén c6 bai viét “Xdy dung Ludt Pdu gid tai san ddp g yéu cau cdi cach tw phdap”’, Tap
chi Dan cha va Phép luat, sé chuyén dé thang 3/2016. Tac gia nay tiép can dicu kién
thanh 1ap DN DGTS ¢ khia canh diéu kién vé loai hinh DN. Thong qua cac lap luan, tac
gia thé hién quan diém hoan toan thong nhat véi nhitng d6i moi cuia LDGTS vé loai hinh
DN DGTS (DNTN va CTHD)*. Day ciing 1a nén tang dé NCS c6 thé ké thira khi dua ra
cac nhan dinh, danh gia vé diéu kién thanh 1ap DN DBGTS (trong do6 co diéu kién vé hinh
thirc phap ly cia DN) theo quy dinh cua LDGTS.

Ciing dé cap dén diéu kién thanh 1ap DN DGTS, tuy nhién, trong Gido trinh
Nghiép vu ddu gid tai san (Tdp 1 - Phan chung), xuat ban ndm 2020, cac tac gia cia Hoc
vién Tu phap chi dimg lai & viéc liét ké lai cac diéu kién dugc quy dinh tai Diéu 23
LDGTS nim 2016". Céc tac gia hoan toan khong co bat ky nhan dinh, danh gia nao vé
mitc do phu hop hay khong phi hop cua cac diéu kién duoc luat quy dinh. Do d6, vé diéu
kién thanh 1ap DN DGTS, cong trinh nay chi c6 ¥ nghia hé thdng hoa cac quy dinh phap
luat, khong c6 y nghia vé mat thue tién hoan thién cac quy dinh phap luat.

c. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén quyén va nghia vu cta doanh nghiép
dau gia tai san

Thir nhit, cac cong trinh nghién ciru ngoai nudc.

Hau nhu khong ¢ cong trinh nao chinh thirc nghién ciru vé quyén va nghia vu dic
trung cia DN DGTS. Tuy nhién, cling c6 cong trinh nghién ctru khai thac gian tiép vé
van dé nay.

Cac tac gia Hongbin Cai, J. Vernon Henderson va Qinghua Zhang véi nghién ctu

“China’s land market auctions: evidence of corruption” (dich: Pau gia thi truong dat dai

* Hoc vién Tu phap, tldd (17), trang 72

* Pd Hoang Yén (2016). Xay dung Luat Dau gia tai san dap ung yéu cau cai cach tu phap, Tap chi Déan chii va
Phdp lugt, (chuyén d& thang 3/2016), trang 8

* Hoc vién Tu phép, tldd (19), trang 114-115
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& Trung Qudc: bang ching cua tham nhiing), cong bd trén The Rand Journal of
Economics, tip 44, s6 3, ndm 2013. Céc tac gia co goc tiép can thuc tién tir hoat dong
dau gia cong khai d6i v6i bat dong san cho thué tai thi truong dat d6 thi & Trung Qudc
trong giai doan tir 2003 — 2007. Tir nhitng phén tich vé han ché cua du gia hai giai doan
trong du gia dat do thi tai Trung Qudc, cac tac gia dé xut rang, chinh quyén dja phuong
nén loai trir viée sir dung diu gia hai giai doan, thay vao d6, ddu gia kiéu Anh nén duogc
vu tién lya chon nham ngin chin tinh trang tham nhiing trong hoat dong nay. Néu nhu
lua chon kiéu dau gia va thiét ké cudc dau gid sao cho dat duoc muc dich t6i wu loi ich
clia ciia nguoi mua va nguoi ban 13 quyén caa DN dau gia/DGV & nudc trén thé gisi, &
Viét Nam, DN BPGTS/PGV hoan toan khong dugc ghi nhan quyén nay. Hinh thirc,
phuong thirc dau gia & Viét Nam bi gi6i han bai chinh cac quy dinh ctia phép luat.

Tac gia Neil Brodie v&i nghién ctru “The “Art World” of the auction houses: The
role of professional experts” (dich: “Thé gidi nghé thuat” ctia cac nha dau gia: vai trd cua
cac chuyén gia chuyén nghiép), dugc ding trén Arts, 8 (2), 56, nam 2019. Tac gia nghién
ctru vé nghé thuat t6 chirc dau gid - mot hoat dong kinh doanh phurc tap, tir goc do thuc
tién. Bai bdo dd c6 nhitng kham phé cu thé vé “thé giéi nghé thuat” trong phuong thirc
kinh doanh cua cac hing dau gia, dac biét 1a vai tro trung tAm cila cac chuyén gia trong
viéc hd tro ban dau gia ciing nhu cac tac dong phap 1y va dao dirc ¢o lién quan dén ngudn
gbc cuia cac san pham duoc chio ban. Do d6, né 1a yéu té quyét dinh rat 16n dén sy thanh
cong cla viée t6 chirc dau gia. Tuy nhién, & Viét Nam, DN DGTS/PGV chua c6 “dat” dé
phéat huy vai tro do.

Thtr hai, cac cong trinh nghién ctru trong nudc.

Vé gido trinh:

Céc tac gia cua Hoc vién Tu phap véi Gido trinh Ky ndng ban dau gid tai sdn,
xuét ban nam 2014. Trong gido trinh ndy, cic tac gia c6 dé cap dén quyén va nghia vu
cua DN DGTS, tuy nhién, chi l1a theo hudng li¢t ké lai cac quy dinh cua phép luat. Cac
tac gia hoan toan khong co bat cir danh gia, nhan dinh nao vé quyén va nghia vu cia DN
DGTS, du 1a ¢ goc do cua phap luat DN hay phap luat DGTS*. Hon nita, gido trinh nay
liét ké quyén va nghia vu cia DN DGTS theo quy dinh cia LDN nam 2005, van ban
huéng dan thi hanh LDN nam 2005 va Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP, Théng tu so
23/2010/TT-BTP. Nhiing van ban nay hién déu di hét hiéu lyc thi hanh.

* Hoc vién Tu phap, tldd (17), trang 75
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Bén canh d6, cac tac gia cua Hoc vién Tu phap con ¢o Gido trinh Nghiép vu ddu
gid tai san, Tdp 1 - Phan chung, do nha xuat ban Tu phap phat hanh nim 2020. Gido
trinh nay ciing dé cap dén quyén va nghia vy ciia DN DGTS theo hudng liét ké lai cac
quy dinh ctia phap luat ma khong c6 bat ky nhan dinh, danh gia ndo, nhu Gido trinh Ky
nang ban dau gid tai san. Chi khac 1 gido trinh nay dua trén nén tang phéap 1y 1a Diéu 24
LDGTS nam 2016, LDN nam 2014 va cc vin ban huéng din thi hanh LDN nam 2014%,

Bai viét trén cdc tap chi chuyén nganh:

Tac gia Quan Van Minh vé6i bai viét “Hoat déng dau gid quyén sir dung dat trén
dia ban Thanh phé Ha Ngi”, cong b trén Tap chi Dan chu va Phap ludt sé chuyén dé
thang 3/2016. Trong bai viét nay, tic gia tiép can thuc trang thuc hién quyén cua to chirc
DGTS trong pham vi rat han ché. Do 1a quyén duoc thanh toan chi phi dich vu ban
DGTS. Tuy nhién, cach tiép can cia tac gia ndy vé quyén ciia DN PGTS ciing mang tinh
manh mun, nho 1¢ va khong cé tinh hé thong. Két qua tir cong trinh nghién ctru nay ciing
cho NCS thiy dugc mot khia canh trong téng thé cac quyén cia DN DGTS™.

Tac gia Pao Ngoc Bau va Lé Quang Hoa voi bai viét “Nhdn dién va diéu chinh
cac quan hé phdp ludt trong hoat déng dau gid tai san”, cong bd trén Tap chi Nghién
ctru 1ap phéap s6 16(320), thang 8/2016. Vi cach tiép can hé thong, cac tac gia da chi ra
trong hoat dong PGTS gdm bdén nhom chu thé: ngudi co tai san dau gia, DN DGTS,
ngudi tham gia PGTS va nguoi trang dau gia. C6 ba mdi quan hé hop dong dugc hinh
thanh gitra cac chu thé nay: quan hé Uy quyén giita ngudi co tai san ddu gia va DN
DGTS, quan hé mdi gidi gitra nguoi tham gia déu gia va DN PGTS, quan hé mua ban
hang hoa giita ngudi tring dau gia va ngudi cb tai san du gié4g. Két qua tir cong trinh
nghién ctru ndy duge NCS ké thira trong cac phan tich vé quan hé gitta DN DGTS va céc
bén ¢6 lién quan, ciing nhu cac dé xuat lién quan dén quyén cia DN DGTS d6i véi nguoi
tham gia dau gia.

Tac gia Chu Xuan Minh vé6i bai viét “Gidi quyét tranh chdp vé két qud ban diu
gid tai san dé thi hanh dn”, cong bd trén Tap chi Toa an nhan dan dién tor ngay
08/6/2020. Bai viét c6 cach tiép can tir nén tang phap 1y va ching minh bang thuc tién,

dac biét 1a thyuc tién xét xur cua Toa an vé tranh chap huy két qua ban dau gia tai san va

*" Hoc vién Tu phap, tldd (19), trang 117

8 Quan Vian Minh (2016). Hoat dong déu gia quyén sir dung dit trén dia ban Thanh phd Ha Noi, Tap chi Ddn chii
vd Phdp ludt, (chuyén dé thang 3/2016), trang 31-32

* Pao Ngoc Bau va Lé Quang Hoa (2016). Nhan dién va diéu chinh cac quan hé phap luat trong hoat dong du gia
tai san, Tap chi Nghién ciru ldp phdp, (16(320)), [http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208637]
(truy cap ngay 11/12/2022)
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cac van d& lién quan dén tranh chip nay®’. Tuy nhién, bai viét khong truc tiép dé cap dén
trach nhiém cua DN DGTS trong viéc giai quyét tranh chp huy két qua ban DGTS. Két
qua tir cong trinh nghién ctru nay duoc NCS ké thira trong phan tich cac quy dinh phap
luat vé trach nhiém cua DN PGTS khi két qua DGTS bi huy.

Tac gia Nguyén Manh Ha véi bai viét “Tang cuwong cong tac kiém sat phat hién vi
pham trong ddu gid tai san thi hanh dn”, cong bd trén Tap chi Kiém sat dién tor ngay
27/9/2022. Trong d6, tac gia cd cach tiép can thuc tién va chi ra nhitng vi pham cia to
chtitc DGTS. Nhitng vi pham dugc chi ra trong nghién ctru nay déu lién quan truc tiép
dén nghia vu caa DN BDGTS". Két qua tir cong trinh ndy cho NCS cai nhin tong quan vé
thyc trang vi pham nghia vu cia DN DGTS.

d. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén ché tai ddi voi doanh nghiép dau gia
tai san

Thi nhit, cac cong trinh nghién ciru ngoai nudc.

Hai tac gia Christine Riefa va Jojo Y.C. Mo véi nghién ciru “Mind the gap:
Modelling the liability of online auction intermediaries and market places in Hong Kong
on the EU Regime” (dich: Luu ¥ 15 hong: mé hinh héa trach nhiém cua céc trung gian va
thi truong dau gia tryc tuyén & Hong Kong theo ché d6 cia EU), dugc ding trén The
Chinese Journal of Comparative Law, sd 4, nam 2016. Bai bao khong truc tiép dé cap
dén ché tai d6i véi DN DGTS ma 1a ddi v6i bén tht ba trung gian trong ddu gia truc
tuyén - cac nén tang dau gia. Bai bdo c6 cach tiép can so sanh, so sanh trach nhiém phap
1y d6i voi cac hanh vi vi pham cta cac trung gian dau gia truc tuyén gitta phap luat &
Hoéng Kong véi Hoa Ky, Trung Qudc va Lién minh chau Au. Cac tac gia ung hd manh
mé viéc st dung co ché cua Lién minh chau Au dé danh gia cac diéu kién can duoc tuan
thi dé dugc mién trach nhiém phap 1y ddi véi bén trung gian. Tuy nhién, co ché nay can
dugc van dung phu hop véi diéu kién cu thé & Hong Kong. Pay ciing 14 goi mé cho phap
luat Viét Nam trong viéc quy dinh ché tai dbi véi cac nén tang dau gia truc tuyén - van dé
con kha mdi mé ¢ Viét Nam. Thanh cong tir cach tiép can so sanh cia cong trinh nay
cling dugc NCS hoc héi trong qua trinh tiép can va thuc hién cac ndi dung trong Luan an
n6i chung, ché tai d6i vai DN DGTS néi riéng.

Thr hai, cac cong trinh nghién ctru trong nudc.

% Chu Xuan Minh (2020). Giai quyét tranh chip vé két qua ban déu gia tai san dé thi hanh 4n, Tap chi Toa 4n nhén
dan dién tir, [https://tapchitoaan.vn/giai-quyet-tranh-chap-ve-ket-qua-ban-dau-gia-tai-san-de-thi-hanh-an] (ngay truy
cap 05/01/2023)

*! Nguyén Manh Ha (2022). Tang cudng cong tac kiém sat phat hién vi pham trong du gi4 tai san thi hanh &n, Tap
chi Kiém sat dién nir, [https://kiemsat.vn/tang-cuong-cong-tac-kiem-sat-phat-hien-vi-pham-trong-dau-gia-tai-san-thi-
hanh-an-64539.html] (truy cap ngay 06/01/2023)
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Vé sdch:

Gido trinh Ky ning ban dau gid tai san xuat ban nim 2014 cua Hoc vién Tu phap
c6 dé cap dén van dé thanh tra va xir Iy vi pham d6i v6i DN PGTS. Gido trinh nhéan dién
cac hanh vi vi pham ciia DN DGTS. Ngoai ra, gido trinh con phan tich van dé khiéu nai,
t6 cdo va xir Iy vi pham trong hoat dong ban DGTS. Tuy nhién, Gido trinh chi dimg lai ¢
céch tiép can hé théng dya trén nén tang quy dinh phap luat ma khong c6 bat ky phan
bién, nhan dinh, d4nh gia ndo vé nén tang phap 1y d6 & Viét Nam. Hon nita, cac phan tich
trong gido trinh dya trén nén tang phap 1y 1a Luat Thanh tra ndm 2010, Lu4t Khiéu nai
nim 2011, Luat T6 cdo nam 2011, Nghi dinh sd 17/2010/NB-CP, Nghi dinh s6
110/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 54/2014/ND-CP®. Hién nay, Luat Thanh tra ndm 2010,
Luat T6 cdo nam 2011, Nghi dinh s6 17/2010/NB-CP, Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP da
hét hiéu luc thi hanh.

Gido trinh Nghiép vu ddu gid tai san, Tdp 1 - Phdn chung do nha xuét ban Tu
phap phat hanh nam 2020 ctua Hoc vién Tu phap ciing c6 cac phan tich vé thanh tra, kiém
tra, khiéu nai, to cdo va xt 1y vi pham trong PGTS. Tuy nhién, Gido trinh ciing chi tiép
can theo hudng liét ké cac quy dinh phéap luat vé hinh thirc xir phat va tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh d6i véi DN DGTS. Mic du c¢6 dé cap dén hinh thirc boi thuong
thiét hai nhung gido trinh hoan toan khong cé bat ky phan tich nao vé hinh thic xir Iy nay
d6i véi DN PGTS™. Trong sb cac van ban phap ludt duge st dung 1am nén tang phap 1y
cho gido trinh nay, nhu da dé cap ¢ trén Luat Thanh tra nam 2010 va Nghi dinh sb
110/2013/ND-CP hién da hét hiéu luc thi hanh.

Bai viét trén cdc tap chi chuyén nganh:

Hai tac gia Nguyén Thi Loan va V& Thi Thanh Linh véi bai viét “Phdp ludt vé
ddu gia hang héa trong thirong mai — Nhitng bat cdp va kién nghi hoan thién” dang trén
Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 10(386) thang 5/2019. Cac tac gia tiép can theo hudng
nhan dién cac han ché trong quy dinh phap luit vé ddu gia hang héa trong thuong mai va
dé xuét cac kién nghi hoan thién phéap luat. O phuong dién han ché cta phap luat vé hop
ddng d4u gia hang hoa, cac tac gia co dé cap dén van dé phép luat chua quy dinh vé nghia
vu lién déi chiu trach nhiém ctia DN ban dau gid khi ngudi dugce ty quyén ban hang hoa
hodc ngudi ban hang héa sai pham. Cac tac gia ciing c6 dé xuat: “trong trudng hop doanh
nghiép biét nguoi ban hang khong phai 1a chu s hitu ciia hang héa, khong dugc uy

quyén hodc nhén uy quyén, khong c6 quyén chuyén nhugng quyén tai san ma van thuc

*2 Hoc vién Tu phap, tldd (17), trang 215-235
%3 Hoc vién Tu phép, tldd (19), trang 127-175
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hién viéc ban ddu gia hang héa, khai bao thong tin khong trung thuc trong thong bao,
niém yét hang hoa déu gia thi phai lién d6i chiu trach nhiém ddi vé6i vi pham trén>*. Tuy
nhién, van dé trach nhiém ctia DN DPGTS trong viéc kiém tra thong tin vé quyén duoc
ban tai san da dugc LDGTS quy dinh 10 tai khoan 3 Piéu 33, bén canh d6, DN DGTS
con ¢6 nghia vu “chiu trach nhi¢m vé két qua dau gia tai san” va “boi thuong thiét hai khi
thuc hién déu gia theo quy dinh cua phap luat”>. Véan dé& trach nhiém cua DN DGTS dbi
v6i viéc khong trung thyc trong thong bao, niém yét hang hoa dau gia sé duoc NCS tiép
tuc nghién ctru, phén tich & goc do han ché cta phap luit chtr khéng han 13 su thiu sot
céc quy dinh phap luat vé trach nhiém ciia DN DGTS trong trudng hop nay nhu quan
diém cua cac tac gia bai viét.

Tac gia Poan Vian Hudng véi bai viét “Ban vé tiéu chi danh gia hiéu lwc, hiéu qud

B

ciia xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee dau gid tai san”, cong bd trén Tap chi
Cong thuong dién tr ngay 19/3/2021. Tac gia thuc hién bai viét nay bang quan diém 1y
luan va chi dung lai ¢ viéc xac dinh, phan tich cac tiéu chi danh gia hiéu luc, hiéu qua
ctia xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc DGTS®. Téac gia bai viét chua c6 nhimng
nhan dinh, danh gia vé thuc trang phap luat, thyc trang vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
DGTS noéi chung, DN BDGTS noi riéng.

Tac gia Poan Vin Huong v&i bai viét “Bdo dam hiéu liec, hiéu qua ciia xir phat vi
Pham hanh chinh trong linh vwee ddu gid tai san”, cong bd trén Tap chi Dan chi va Phap
luat ngay 31/3/2021. Tac gia ciing thuc hién bai viét ndy dua trén quan diém 1y luin.
Trong cac yéu t6 bao dam hiéu luc, hiéu qua xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
DGTS, tac gia dé cap dén mirc d6 hoan thién ctia phap luat vé ban DGTS va xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ban DGTS. Pong thoi, tic gia ciing dd c6 mot s6 dé xuat
hoan thién phép luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuec DGTS®'. Téc gia bai viét
cling d3 c6 nhimg nhan dinh, danh gia thuc trang phap luat vé& xir phat vi phat vi pham
hanh chinh trong linh viee DGTS va mot s6 giai phap nhdm dam bao cong tac xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc nay dat hi€u luc, hi€u qua trén thuc té. Tuy nhién, bai

viét chua c6 nhitng phan tich hé thong vé ché tai d6i voi DN PGTS..

> Nguyén Thi Loan va V& Thi Thanh Linh (2019). Phép luat vé du gia hang hoa trong thuong mai — Nhiing bit cap
va kién nghi hoan thién, Tap chi Nghién ciru ldp phdp, (10(386)), trang 59

% Piém a va diém d khoan 2 Diéu 24 Luat P4u gié tai san nam 2016

*® Poan Van Huong (2021). Ban vé tiéu chi danh gia hiéu luc, hiéu qua cia xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc déu gia tai san, Tap chi Cong thuong dién nr, [https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/ban-ve-tieu-chi-danh-gia-
hieu-luc-hieu-qua-cua-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-dau-gia-tai-san-79438.htm]  (truy cép ngay
07/01/2023)

" Poan Vin Huong (2021). Bao dam hiéu lyc, hiéu quéa cia xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc du gi tai
san, Tap «chi Ddn chu va Phdp ludt, [https://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-
luat.aspx?ItemID=677] (truy cap ngay 07/01/2023)
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Tac gia Nguyén Thi Thay Hing vé&i bai viét “Téi vi pham quy dinh vé hoat dong
ban ddu gid tai san - Mot so bat cdp va kién nghi hoan thién”, cong bd trén Tap chi Toa
an nhan dan dién tir ngay 22/11/2022. Tac gia thuc hién bai viét nay theo huéng nghién
ctru thyc trang phap luat. Tac gia phan tich cic yéu t6 cdu thanh t6i vi pham quy dinh vé
hoat dong ban PGTS duoc quy dinh tai Piéu 218 B9 luat Hinh sy nam 2015 (sura ddi, bd
sung ndm 2017). Tl d6, tac gia chi ra mot sb ton tai, bat cip trong cac quy dinh cua phap
luat hinh su vé toi nay. Bén canh do, tac gia con dé xuat mot sd kién nghi nham hoan
thién cac quy dinh phap luat vé nhirng bat cip ma tac gia di chi ra®®. Bai viét ciing di co
dong gop thuc tién thiét thyc thong qua cac dé xuat nham hoan thién quy dinh phap luat
vé tOi vi pham quy dinh vé hoat dong ban DGTS trong BJ luat Hinh sy. Tuy nhién, bai
viét chi phan tich chung vé t6i nay ma khong c6 cac phan tich chuyén sau, tap trung vao
ché tai riéng ddi v6i DN PGTS.

Pic biét 1a tac gia Poan Vin Hudng con c6 Luan an tién si “Xir phat vi pham

)

hanh chinh trong linh v ban dau gid tai san theo phdp ludt Viét Nam”, cong b6 tai Hoc
vién Khoa hoc Xa hoi nam 2021. Tac gia Luan an vira ¢6 cach tiép can vé phuong dién
thue trang phap luat vira c6 cach tiép can thuc tién. Trong do, tac gia da chi ra nhirng bat
cap trong cac quy dinh ctia phap luat vé hinh thirc xir phat, vé trinh ty, thu tuc xt phat va
thAm quyén xr phat™. Bén canh d6 1a han ché trong thuc tién cong tac xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vic ban DGTS, bao gdm: con nhiéu chi thé khong chap hanh hoic
chap hanh khéng day du, kip thoi nghia vu ma phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc ban DGTS quy dinh, nhiéu chi thé chua tuan tha phap luat vé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ban PGTS, nhitng hanh vi ma phap lut vé ban PGTS
cAm con xay ra kha phd bién, hoat dong gidm sat, quan 1y ctia chinh quyén, cac nganh
chtrc ning vé ban DGTS ¢6 luc, ¢6 noi con 16ng 1éo, chua quyét liét, mic d6 phat hién va
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ban DGTS con thip, chua dap ung yéu cau®.
Tir @0, tac gia Ludn an dé xudt cac giai phap hoan thién phap luat va giai phap nang cao
hi€u quéa hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ban BDGTS. Tuy nhién,
Lu4n an nay chi nghién ctru thuc trang phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh ddi va

thyc tién cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ban PGTS néi chung ma

*® Nguy&n Thi Thay Hang (2022). Téi vi pham quy dinh vé hoat dong ban diu gia tai san - Mot sb bét cap va kién
nghi hoan thién, Tap chi Toa dan nhdn ddn dién tw, [https://tapchitoaan.vn/toi-vi-pham-quy-dinh-ve-hoat-dong-ban-
dau-gia-tai-san-mot-so-bat-cap-va-kien-nghi-hoan-thien7541.html] (truy cap ngay 05/01/2023)

> Poan Vin Huong, tldd (27), trang 86

% Poan Vin Huong, tldd (27), trang 88, 93-93, 98, 104-121
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khong tap trung riéng biét d6i véi DN DGTS. Hon nita, trong pham vi ctia Luan 4n nay,
tac gia ciing khong nghién ciru toan dién cac bién phap ché tai di véi DN DGTS.

1.1.2 Panh gia cac cdng trinh nghién ctiu 6 lién quan dén quy ché phap 1y vé
doanh nghiép diu gia tai san va cac van dé dwoc tiép tuc nghién ciru trong Luin &n

1.1.2.1 Pdnh gid cdc cong trinh nghién ciru ¢é lién quan dén quy ché phdp Iy vé
doanh nghiép dau gid tai san

Qua tim hiéu cac cong trinh nghién ciru cla cac tac gia, co thé rut ra cac van dé da
dugc nghién ctru lién quan dén quy ché phap Iy vé DN DGTS nhu sau:

Thir nhat, vé khai niém va ban chét phap 1y cia DGTS. Céc cong trinh nghién ctru
déu néu bat duoc cac dic tinh cua dau gia la tinh cong khai va canh tranh. Hon nira, ban
chat phap 1y va kinh té cua dau gia ciing da duoc cac tac gia khai thac, phan tich. Cac
cong trinh nghién ctru chu yéu dit du gia trong mbi quan hé véi cac chi thé c6 lién quan
dén dau gia 1a ngudi mua, ngudi ban. Pong thoi, xem xét dau gia voi myc dich mang lai
loi ich cho ngudi mua, nguoi ban. Tuy nhién, cic cong trinh nghién ciru nay chua dat dau
gia vao vi tri trung tim trong mdi quan hé tong hoa vdi cac yéu td, chu thé khac, chua
xem xét dau gia voi vai trd 1a 1a nganh, nghé kinh doanh mang lai lgi nhuan cho nha dau
tu.

Tht hai, vé khai niém va dic diém, vai tro cia DN DGTS. Cac cong trinh nghién
ciru trong nudce, & goc do tiép can thuc tién phap luat, dé cap rat so luge khai niém DN
DGTS. Céc khai niém chi mang tinh chét trinh bay lai cic quy dinh cta phap luat Viét
Nam vé DN nay & tig giai doan. Co thé thay, cac khai niém DN PGTS déu chua néu
bat duoc dic diém, ban chit, vai trd cia DN DGTS, bén canh ban chit 1a mot chu thé
kinh doanh, chwa thé hién dugc dia vi phap 1y cia DN DGTS trong mdi quan hé véi Nha
nude, véi cac bén co lien quan dén PGTS. Chua c6 mot quan diém nao tiép can khai
niém DN DGTS & phuong dién 1y luan. Ban chit cia DN DGTS ciing chua xem xét toan
dién.

Thir ba, vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS. Pau tién 1a cac cong trinh nghién ciru
vé diéu kién thanh 1ap DN kinh doanh cac nganh, nghé thudc linh vyc bd trg tu phap (luat
su, cong chung). Mic du khong truc tiép phan tich vé diéu kién thanh 1ap DN DPGTS
nhung cac cong trinh ndy ciing di c6 nhiing phan tich sau sic vé diéu kién thanh lap DN
kinh doanh hai nganh, nghé thudc linh vuc bo tro tu phap va déu chiu su quan 1y truc tiép

cua BO Tu Phap.

31



Bén canh d6 1a cic cong trinh nghién ctru vé diéu kién thanh 1ap DN néi chung.
Céc cong trinh nay di xay dung mot nén tang 1y luan chung 1am co sé cho xay dung phap
luat vé diéu kién thanh lap DN. Tuy nhién, cdc cong trinh nay khong truc tiép phan tich
vé diéu kién thanh 1ap DN BGTS.

Dac biét 1a cac cong trinh nghién ctru truc tiép vé diéu kién thanh lap DN BGTS.
Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru chi dé cap mot phr:in nho dén diéu kién thanh 1ap
DN déau gia. Pa sb 1a cac cong trinh dugc thyc hién trudc khi LDGTS dugc ban hanh.
Céc dé xuit cua cac tac gia trong cic cong trinh nghién ctru d6 hau nhu di dugc LDGTS
tiép thu va ghi nhan vao cac quy dinh vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS. Riéng cic cong
trinh nghién ciru diéu kién thanh 1ap DN DGTS trén co s& cac quy dinh cia LDGTS thi
déu chi ding lai & mirc do liét ké cac quy dinh ciia phap luat ma khong c6 bat ky nhan
dinh, danh gia nao vé su phu hop hay khong phu hop cua nhiing diéu kién nay véi yéu
cau, doi hoi, vi tri, vai tro cla nganh, nghé nay trén thi truong. Pay chinh 1a khodng tréng
dé NCS tiép tuc c6 cac nghién ctru chuyén sau vé diéu kién thanh lap DN PGTS duya trén
nén tang phap 1y dang c6 hiéu luc thi hanh ¢ Viét Nam.

Thir tu, vé quyén va nghia vu ciia DN DGTS. Céc cong trinh nghién ctru cta cac
tac gia ngoai nude cho thiy vai trd ciia cic chuyén gia dau gia noi riéng, DN DGTS noi
chung trong viéc lua chon kiéu ddu gia va nhan dién cac tiéu cuc trong cac kiéu dau gia.

Céc cong trinh nghién ciru trong nudc ciing ¢o truc tiép dé cap dén quyén va nghia
vu cia DN BDGTS. C6 cong trinh chi dung lai & mtrc dg li¢t ké cac quy dinh phap luét. Co
cong trinh cho thay thuc trang thyuc thi quyén va nghia vu cia DN DGTS. Tuy nhién, cic
cong trinh nay chua tiép cin hé thong va cac phan tich chuyén sau vé quyén va nghia vu
cua DN DGTS. Nghia vu chiu trach nhi€ém vé két qua DGTS cua DN BGTS ma LBGTS
da quy dinh chua dugc cac tac gia xem xét, phan tich. Cac tac gia chi méi nhan dién cac
quan hé phap luat trong hoat dong PGTS va vi thé ctia DN DGTS trong cac mdi quan hé
phap luat nay con vi thé cia DN DGTS trong cdc mdi quan hé véi Nha nude chua dugc
dé cap toi. Bén canh mbi quan hé voi cac thuc thé ngoai DN, DN BGTS c¢on c6 céac mbi
quan hé ndi bd ciia DN. Trong cac quan hé phap luit d6, DN DGTS ciing c¢6 quyén va
nghia vu.

Thir nam, vé ché tai di véi DN DGTS. Cac cong trinh nghién cu ngoai nudc
khong truc tiép dé cap dén van dé ché tai d6i vai DN PGTS. Trong nudc, da sb cac cong
trinh nghién ctu tap trung phan tich cac hanh vi vi pham cia DN DGTS va van dé xu

phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi nay, ca vé phuong dién phap luat diéu chinh
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va thyc tién. Cac cong trinh nay ciing da cho thay dugc buc tranh phap 1y va thyc tién
tong thé vé vi pham ciia DN DGTS va xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i DN BGTS.
Tuy nhién, mot sd cong trinh nghién ctru dua trén nén tang phap 1y 13 Nghi dinh s6
17/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP dén nay da hét hiéu lyc thi hanh.

V& trach nhiém hinh sy dbi v6i DN DGTS hién chua c6 nén tang phap 1y boi chi
thé cua toi vi pham quy dinh vé hoat dong ban DGTS khong c6 DN DGTS. Van dé nay
cling da duoc dé cap trong bai viét “T6i vi pham quy dinh vé hoat dong ban ddu gid tdi
san - Mot sé bat cdp va kién nghi hoan thién” cua tac gia Nguyén Thi Thiy Hang. Tuy
nhién, tac gia chi ding lai & dé xuat bd sung DN DGTS vao chu thé cia toi vi pham quy
dinh vé hoat dong ban PGTS con trach nhiém hinh sy cu thé ddi véi DN DGTS nhu thé
nao chua duogc tac gia nghién ctru trong bai viét. Do d6, viéc xem xét trach nhiém hinh su
d6i voi DN BDGTS can dugc tiép tuc nghién ciru thém.

1.1.2.2 Cdc van dé dwoc tiép tuc nghién ciru trong Ludn dn

Viéc tim hiéu, danh gia cac cong trinh nghién ctru da cong bd c6 ¥ nghia ca vé mat
1y luan va thyc tién, ddm bao cac ndi dung duoc NCS nghién ciru trong Luin 4n nay
khong tring 1ap v6i cac ndi dung di duge nghién cliru boi céc tac gia khac da cong bd. Bé
thuc hién thanh cong Luan an, NCS ciing c6 su ké thira két qua tir cac cong trinh nghién
ctru trén. Theo d6, cac ndi dung dugc tiép tuc nghién ciru trong Ludn an nay bao gom:

Mot 13, cac khai niém DGTS ciing nhu nhitng phan tich vé ban chat cia PGTS
trong cac cong trinh nghién ctru d3 duoc cong bd ciing 14 nén tang 1y ludn & cac khia
canh, phuong dién khac nhau dé NCS c6 thé ké thira va dwa mot khai niém DGTS méi
gin 1ién v6i ban chat ciia no trong tat ca cic mbi quan hé véi cac yéu tb khac.

Hai 14, trong chung muc nhét dinh, két qua tur cac cong trinh nghién ctru vé khai
niém DN DGTS ciling dugc NCS ké thira dé nhan dién va dua ra mot khai niém DN
DGTS méi gin lién voi ddy du cac dic diém, vai trd cta né & cac dia vi phap 1y khac
nhau.

Ba 13, tiép can cac cong trinh lién quan dén diéu kién thanh l1ap DN kinh doanh cac
nganh, nghé thudc linh vuc bd tro tu phap, NCS c6 thé so sanh va luin ban cac noi dung
0 lién quan trong Luan an ciia minh. Hon hét 13, NCS ¢4 thé nhan dién duoc quan diém,
tu twong lap phap ¢ Viét Nam khi xay dung diéu kién thanh lap d6i voi nhitng DN kinh
doanh céc nganh, nghé b trg tu phap. Tuy nhién, voi vi thé 1a mot chi thé kinh doanh
v6i ban chat phap 1y va vai trd trung gian dic biét, diéu kién thanh 1ap DN DGTS cin c6

nhitng khac biét nhét dinh, vira dam bao quyén tu do kinh doanh vira phat huy vai tro cua
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DN trong DGTS. Pay chinh 1a ndi dung s€ dugc nghién ctru chuyén sau trong Luan an.
Song song d6, NCS ciing s& ké thira mot phan nén tang 1y luan va cac 1y thuyét, hoc
thuyét co lién quan tir cac cong trinh nghién ctiru vé diéu kién thanh 1ap DN néi chung
cing voi cac cong trinh nghién ctru vé diéu kién kinh doanh, dé tiép tuc c¢6 dinh hudng
dung din, dam bao tinh méi, tinh logic trong két qua nghién ctru. Mic du khéng truc tiép
phan tich cac diéu kién thanh 1ap DN PGTS nhung ciing c6 ¥ nghia nén tang 1y luan dé
NCS c6 thé ké thira trong qué trinh phan tich, nhan dinh, danh gia va dua ra cac dé xuét
stra d6i, bo sung cac quy pham phap ludt cu thé vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS. Céc
cong trinh nghién ciru nay s& cho NCS cai nhin tong quan khi xdy dung nén ting phap ly
vé diéu kién thanh 1ap DN BGTS.

Céc cong trinh nghién ctu truc tiép vé diéu kién thanh 1ap DN PGTS mic du dua
trén nén tang phap 1y dén nay hau hét da hét hieu lyc thi hanh nhung két qua nghién ctu
tir cac cong trinh nay ciing dugc NCS ké thira dé nhan dién nhiing thay d6i cua phap luat
vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS & Viét Nam.

Trén co s& ké thira nén tang 1y luan va thuc tién tir cac cong trinh nghién ctu truc
tiép va gian tiép lién quan dén diéu kién thanh 1ap DN DGTS, NCS c6 thé dua ra khing
dinh nhitng d6i méi cuia LBGTS vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS 1a c6 co s& va can tiép
tuc duy tri. Bén canh d6, LDGTS con c6 nhitng quy dinh hoan toan méi vé diéu kién
thanh 1ap DN DGTS. Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS chua
dap tng yéu cau, doi hoi cua thuc té, chua tao dong luc cho DN hoat dong va phat huy
vai tro ctia minh. Do d6, n6 can dugc dinh huéng stra d6i, b6 sung cho phu hop. Pay
chinh 1a nhitng noi dung ma NCS s& di sau phan tich, danh gia va dua ra cac dé xuat
trong Luan an cua minh.

Bon 13, ké thira két qua tir cac cong trinh nghién clru ngoai nudc vé vai tro ciia cac
chuyén gia ddu giad, DN DGTS, NCS sé& c6 nhimg phan tich, 1ap luan sic bén dé thiy
dugc rang chinh nhitg khudn khd “chat hep” cta phap luat vé hinh thirc, phuong thirc
dau gia va trinh tu, thu tuc twong Gmg véi timg hinh thirc, phuong thirc dau gia da dan dén
hé qua, ¢ Viét Nam, DN DGTS, bGV thiéu tinh chu dong, sang tao trong lya chon kiéu
dau gia va t6 chirc cudc ddu gia. Chinh vi vay, cong tac t6 chitc PGTS & Viét Nam mang
tinh rdp khuon, may moc, PGV, DN DGTS kho6 nhan dién nhiing bat thuong trong to
chuc dau gia.

Két qua tir cac cong trinh nghién ctru vé quyén va nghia vu cia DN DGTS trong

quan h¢ phap luat gitta DN v&i nguoi c6 tai san dau gia va ngudi mua dugc tai san dau
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gia ciing duoc NCS ké thira trong khai quat nén tang phap 1y vé quyén va nghia vu cua
DN DGTS. Trén co sé d6, NCS sé& c6 nhitng phan tich hé théng, chuyén siu, dong thoi
dua ra cac nhan dinh, danh gia vé quyén va nghia vu cia DN DGTS ciing nhu thyc té
thuc thi quyén va nghia vu nay. Bén canh d6, nhan thay cic cong trinh nghién ctru chua
tiép can quyén va nghia vu cia DN DGTS trong cic mdi quan hé véi Nha nudc va trong
cdc mdi quan hé ndi bo cia DN. Pay chinh 1a khoang tréng dé NCS khai thac, nghién
ctru, phan tich c6 hé théng va chuyén sau trong Luan 4n.

Nam 13, két qua tir cac cong trinh vé& xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i DN
DGTS dugc NCS ké thira trong phén tich lich str phap lut néi chung, xtr phat vi pham
hanh chinh d6i véi DN BPGTS noi riéng. Hon nita, ché tai ddi v6i DN PGTS bén canh
ché tai hanh chinh con c6 trach nhiém boi thuong thiét hai, ché tai thu hoi Giay dang ky
hoat dong. Nhiing van dé nay chua duoc nghién ctru thau déo, toan dién trong cac cong
trinh d3 cong bd. Pay chinh 14 khoang tréng dé NCS luan ban, phan tich chuyén sau
trong Luan an nay.

Bén canh d6, xem xét trach nhiém hinh sy dbi véi DN DGTS cling la van dé duoc
nghién ciru chuyén sdu trong Ludn 4n trén co s¢ ké thira cac 1ap ludn, dé xudt cia tac gia
Nguyén Thi Thiy Hang trong bai viét “Téi vi pham quy dinh vé hoat déng ban ddu gid
tai san - Mot s6 bat cdp va kién nghi hoan thién”. Ngoai ra, NCS con dua ra cac phan
tich vé xem xét trach nhiém cua DN PGTS trong trudng hop PGV, dic biét PGV 1a
ngudi thanh 1ap hodc tham gia thanh 1ap DN DGTS pham tdi vi pham quy dinh vé hoat
dong ban BDGTS.

Toém lai, phai thtra nhan moét thyc té réng, dén thoi diém nay, chua c6 cong trinh
nao nghién ctru toan dién, sdu sic, c6 hé thong cac ndi dung vé quy ché phap 1y vé DN
DGTS. C6 ching 13 nhitng cong trinh dé cap rat han ché dén DN DGTS, tuy nhién, chi 1a
mot ndi dung rat nho va chua duoc quan tim thoa dang, chua giai quyét duoc cin nguyén
ctia vin dé nghién ctru. Do d6, lya chon dé tai “Quy ché phdp Iy vé doanh nghiép ddu gid
tai san” dé nghién ctru sé 13 ndi dung méi va khong tring lap véi cac cong trinh nghién
clru da duoc cong bd, s& 1a mot dong gép méi cho birc tranh tong thé cac cong trinh
nghién ctru vé linh vuc DGTS ¢ Viét Nam. Mic du khong nghién ctu truc tiép nhung
nhing cong trinh d6 ciing c6 nhiing ¥ nghia nhat dinh vé 1y luan, 1y thuyét nghién ciru dé

NCS c6 thé ké thira trong qua trinh thyc hién Ludn an cua minh.
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1.2 NHUNG PONG GOP MOI KHOA HQC CUA LUAN AN

Vi su tim hiéu caa NCS, Luén 4n thuc hién mot dé tai méi, khong c6 su trung lép
vé ndi dung, y tudng so véi cac cong trinh nghién ctru khoa hoc cua tac gia khac da dugc
cong bd. Trong qua trinh trién khai thue hién cac ndi dung, ¥ tudng trong Ludn an, NCS
c6 ké thira két qua tir cac cong trinh nghién ctru cua cac tac gia da duoc cong bd. Viée lra
chon va thuc hién dé tai “Quy ché phdp Iy vé doanh nghiép ddu gid tai san”, Luan an s&
6 nhitng déng goép khoa hoc ca vé 1y luan va thuc tién dbi v6i viée hoan thién phap luat
diéu chinh déi v6i DN DGTS. Nhitng déng gép méi mang tinh khoa hoc ctia lun 4n ¢ y
nghia phuc vu cho qué trinh hoc tap, nghién ctru trong linh vuc DGTS n61 chung, DN
DGTS noi riéng.

1.2.1 Péng gép méi vé Iy luin

Mot 14, Luan an xay dung moét khai niém DGTS vira c6 tinh ké thira két qua tur cac
cong trinh nghién ctru di cong b vira gin lién véi ban chit cia PGTS trong tong hoa cac
moi quan hé véi cac yéu té ¢6 lién quan.

Hai la, Luan an xay dung mot khai niém vé DN DGTS, vira dya trén nén tang quy
dinh phap luat, vira gan lién v6i ddc diém, vai trd ciia DN nay trong mdi quan hé véi cac
chu thé khac va trong nén kinh té thi truong.

Ba 13, Luan an xdy dung mot hé thong 1y luan méi vé quy ché phap 1y vé DN
DGTS, lam nén tang, dinh huéng cho qua trinh trién khai nghién ctru cic ndi dung trong
Luan an.

1.2.2 Pong gop méi vé thue tién

Tht nht, luan 4n chi ra nhirng han ché va dinh hudng stra ddi, bd sung nén tang
phap 1y vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS. Pinh hudéng dugc xay dung vira dap tmg nhu
cau thuc hién quyén ty do kinh doanh dugc Hién phap ghi nhan vira dam bao Nha nudc
s& quan 1y dugc ngay tir khi DN duoc thanh 1ap. DGTS hién dang 14 nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh ctia Luat Pau tu. Muc dich cua diéu kién dau tu kinh
doanh ddi voi mot nganh, nghé nhét dinh 13 vi Iy do qudc phong, an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao duc xa hdi, strc khoe ctiia cong déngGl. DGTS la nganh, nghé kinh
doanh khé4 nhay cdm, anh hudng dén trat tu, an toan x3 hoi, dén quyén va loi ich hop
phap ciia cac chu thé co lién quan. Do d6, viéc dit ra diéu kién d6i voi DN DGTS 1a can
thiét. Tuy nhién, pham vi cac diéu kién ma LDGTS doi hoi DN phai dap Gng c6 that sy

can thiét nham huong dén dam bao trat ty, an toan x3 hoi hay khong, c6 can thi¢p qua
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nhiéu vao hiéu qua kinh doanh ctia DN, van dé ma vén di do cac quy luat kinh té thi
truong quyét dinh, hay khong, d6 chinh 13 cic nhiém vu ma Luan an phai thuc hién.

Tht hai, Luan an chi ra nhirng bat cap, han ché, thiéu sot va dé xuit stra ddi, bo
sung hé théng quy pham phép luat vé quyén va nghia vu cia DN DGTS. Nhimg stra doi,
bd sung nay dam bao muc ti€u trat ty, an toan xa hoi, khong can thié€p, can tré hoat dong
kinh doanh cua DN. Quyén va nghia vu cua DN DGTS phai vira ddm bao trat ty, an toan
x4 hoi, vira dam bao cho DN c6 ddy du cac quyén can thiét dé thuc hién quyén ty do kinh
doanh tim kiém loi nhuan trén thi truong, han ché sy can thi¢p sau cua Nha nudc vao
hoat dong cua DN. Mudn lam duoc diéu do6, van dé cép thiét 1a can phai thay doi quan
diém, thai d6 ctia cac bén co lién quan dén hoat dong diu gia, dic biét 12 nha 1am luat ddi
v6i hoat dong PGTS noi chung, DN BPGTS noéi riéng. Myc tiéu quan trong nhat 1a DN
dau gia phai duoc nhin nhan la mot DN véi dﬁy du ban chét cia nd, hoat dong nham tim
kiém loi nhuan, chiu tic dong cua cac quy luat kinh té thi truong, hoat dong dau gia tro
thanh mot nganh, nghé kinh doanh dung nghia, thoat khéi vo boc bo trg tu phap ma phap
luat va xa hoi dang khoac 1én no.

Tht ba, Luan an chi ra sy thiéu théng nhat, déng bo, thuyét phuc va toan dién
trong hé thong quy pham phép luat vé ché tai doi véi DN DGTS. Tir d6, Luan an dé xuét
sira doi, bo sung hé thdng quy pham phap luat vé ché tai ddi véi DN DGTS, bao gom ché
tai lién quan diéu kién thanh lap DN va ché tai lién quan dén qua trinh hoat dong ctiia DN.
Trong do, c6 ba nhom ché tai chinh: xir phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhi¢m
hinh su, thu hdi Gidy diang ky hoat dong ctia DN. Ché tai d6i véi DN PGTS gan lién véi
dic trung phap 1y cuia DN DGTS, dam bao d6i xir cong bang, binh dang v6i cac DN khéc
trén thi truong, déng tho1 dam bao tinh toan dién, déng b0, kha thi ctia phap luat.

Nhitng dong gbp méi vé 1y ludn va thyc tién nay co thé dugc sir dung dé phuc vu
cho viéc nghién ciru khoa hoc cua cac tac gia, cling nhu cho viéc giang day lién quan dén
van dé duoc nghién ctru trong Luan én.

1.3 LY THUYET NGHIEN CUU

Trén co s& nghién ctru, phan tich va van dung mot s 1y thuyét c6 lién quan két
hop v6i dic trung chinh tri, kinh té - xd hoi, nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia & Viét Nam ciing nhu yéu cau ctia xu huéng hoi nhap trong thoi dai méi, Luan an
tién t6i dua ra cac dinh huéng cho viéc sira doi, bd sung hé thong quy pham phap luat
diéu chinh d6i v6i DN DGTS - DN kinh doanh nganh, nghé c6 diéu kién va dong vai tro

trung gian trong mua ban tai san.
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1.3.1 Cac 1y thuyét lién quan dén ban chét phap Iy ciia diu gia tai san

Ly thuyét ddu gia c6 ¥y nghia nghién ctru 1au dai va can duogc van dung trong qua
trinh hoat dong ctia DN dau gia. Ly thuyét ddu gia rat quan trong ca vé thuc té 1an ly
thuyét, boi dau gia duoc st dung trong rat nhiéu cac giao dich kinh té cua Chinh phu
cling nhu tu nhan. Ly thuyét ddu gia thuc sy nd rd vao cudi nhitng nam 1970 véi sy dong
g6p cua Milgrom, Weber, Riley, Maskin, Samuelson, Myerson, Wilson. Sau do 1a sy gop
mit cia Maskin (1980), Bulow va Roberts (1989). Viéc van dung Iy thuyét dau gia cua
cac hoc gia ndi tiéng nhu Paul R. Milgrom, Robert Wilson, Vijay Krishna, ... vao t6 chuc,
diéu hanh cac cudc ddu gia, DN ddu gia, thong qua PGV, khang dinh hiéu qua tich cuc
ma dau gia mang lai trong mua ban tai san, rong lén hon 1a cho gia cé thi truong va su
phat trién ctia nén kinh té. DN DGTS 1a DN thuc hién hoat dong kinh doanh trén thi
truong. Nganh, nghé kinh doanh cta DN 1a dich vu PGTS. Nha nuéc, thong qua phap
luat, diéu tiét hoat dong cia DN, nhung khong nén can thi€p qua sau vao hi¢u qua kinh
doanh cta DN. Béi v6i DN BGTS, dich vu ctia DN c¢6 thu hat duge su quan tam, tin cay
cua khach hang hay khong phu thudc vao hiéu qua cua dich vu ma DN cung tGng, vao
chién lugc kinh doanh, t6 chtrc, diéu hanh kinh doanh ciia DN. Chinh vi vay, van dung 1y
thuyét dau gia dé mang lai hiéu qua trong t6 chirc, diéu hanh cac cudc ddu gia, cing cd
uy tin ctia DN trén thi truong, d6 1a van dé caa DN chtr khong phai 13 nhiém vu ciia Nha
nuéc. Ly thuyét dau gia, theo d6, khong phai 13 nén tang dé van dung vao viéc xdy dung,
stra d6i, bd sung cac quy pham phap luat diéu chinh hoat dong cua DN dau gid ma né co
¥ nghia néu bat 1én ban chit, dic trung ciia DGTS noi chung, ting kiéu ddu gia noi riéng.
Tir d6, DN DGTS thong qua DGV lya chon va t6 chirc dau gia hiéu qua.

Ban chit cia PGTS 1a quan hé hop dong, dugc diéu chinh bang phap luat hop
d6ng. Hoc thuyét ty do ¥ chi dugc xem 1a nén tang cia phap luat hop dong. “Du & hé
théng phap luat ndo, ngudi ta ciing déu thira nhan nén tang cua luat hop dong 1a tu do ¥

%2 Theo quan diém cua hoc

chi, c6 nghia tu do ¥ chi 1a van dé trong yéu cua hop dong
thuyét nay, y chi ctia ca nhéan 1a ty do. Viéc tham gia hay khong tham gia hop dong ciing
1a biéu hién cua ty do y chi. Khi ung thuan tham gia hop dong, ca nhan rang budc y chi
ciia minh théng qua viéc ung thuan d6. O Viét Nam, phap luit hop dong ciing duoc xay
dung trén nén tang cia nguyén tac ty do hop dong hay tu do ¥ chi, cu thé: “C4 nhan, phap

nhan xac 1ap, thuc hién, cham dut quyén, nghia vu dan su ciia minh trén co so ty do, ty

%2 Ng6 Huy Cuong (2008). Ty do ¥ chi va sy tiép nhan y chi trong phap luat Viét Nam hién nay, Tap chi Nghién ciru
Idp phdp, (2), trang 12
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63 Nguyén tic ty do hop dong duoc thé hién & nhiing

nguyén cam két, thoa thuan...
phuong dién sau: quyén duoc tu do, binh dang, tu nguyén giao két hop dong, quyén duoc
tu do lya chon dbi tac giao két hop dong, quyén duoc tu do thoa thuan nodi dung giao két
hop d6ng, quyén duoc ty do thoa thuan thay d6i noi dung hop dong trong qua trinh thyc
hién, quyén duoc tu do thoa thuan cac diéu kién dam bao dé thuc hién hop dong, quyén
dwoc tu do thoa thuan co quan tai phan va giai quyét tranh chép phat sinh tir hop ddng®.
Truong hop chu sé hiru tai san ty té chirc ddu gia, cac bén tham gia hop dong théng qua
DGTS 14 chu sé hitu tai san va ngudi tring dau gia. Nguoc lai, cic bén tham gia hop
dong thong qua PGTS bao gdm chu s¢ hiru tai san va nguoi trang dau gia theo quan
diém cua cac nudc theo hé théng phap luat chau Au luc dia® hoic td chuc DGTS va
ngudi trang ddu gia theo quan diém cua cac nuéc theo hé théng phap luat Anh - My
hodc chua so hitu tai san, to chic PGTS va ngudi tring ddu gia theo quy dinh cua phap
luat Viet Nam®. Vén di 1a quan hé hop ddng, do d6, tu do ¥ chi ciing 1a van d& cét 16i
trong DGTS. Tuy nhién, quyén tu do hop dong khong phai 13 quyén vo han dinh ma né
¢6 nhitng gigi han nhat dinh. Theo tac gia Pham Duy Nghia, d6i khi, “vi loi ich cong
cong, phap luat han ché quyén tu do giao két hop ddng cua cac bén”®. Hay theo tac gia
Ng6 Huy Cuong:
Sy can thiét han ché bot tu do ¥ chi ¢6 thé dugce xem xét boi ba 1y do sau: 1y
do th& nhat 14 nhu cu can ddi giira loi ich ctia ¢4 nhan thong qua ¥ mudn cua
ho v&i muc dich chung cua cong dong, bai (1) mot mat con ngudi can duoc tu
do dé phat trién day du va toan dién ding véi muc dich song ciia minh; (2) mat
khac cong ddng can phai duoc duy tri va phat trién dé tro thanh cai ndi nudi
dudng thuc sy cho cac uéc vong chung cia con ngudi va cia mdi ca nhan. Ly
do th hai 12 nhu cau bao vé nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi hay trong mot
giao dich cu thé. Ly do th ba 1a nhu cu phat trién kinh té c6 trat ty va dung
theo su lua chon chung®.
Hai tac gia Hoang Vinh Long va Duong Anh Son c6 quan diém:
Mic du tr do hop dong c6 wu diém can phai thira nhan 1a tuyét dbi ton trong

va danh gia cao y chi ciia ca nhén, tuy nhién thyc té phat trién caa hop ddng

% Khoan 2 Biéu 3 Bo luat Dan su nam 2015

® Ngoc Trang (2019). Mét s6 vin dé phdp Iy va thuc tién vé quyén tir do hop dong ¢ Viét Nam hién nay,
[https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemID=2503] (truy cap ngay 25/7/2022)

® L& Thi Huong Giang, tldd (25), trang 31

®® & Thi Huong Giang, tldd (25), trang 31-32

%7 Khoan 2 Diéu 46 Luat P4u gi4 tai san nam 2016

% Pham Duy Nghia (2004). Chuyén khao Ludt kinh té. Nxb. Pai hoc quéc gia Ha Noi, Ha Noi. Trang 401

% Ngb Huy Cuong, tldd (62), trang 13
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lai cho thay trong rat nhiéu truong hop, tu do hop dong lai khong dam bao
duge chinh loi ich cua cic bén tham gia (thuong 13 bén yéu thé va kém chuyén
nghiép hon), khong dam bao lgi ich xa hoi va khong thé hién duoc ban chat
vbn co6 cua cua hop dong 1a su thdng nhét ¥ chi dich thuc cua cac bén (boi 18
bén thiéu thong tin s& khong ky hop dong néu ho c6 day du thong tin nhu bén
Kia... Tu do ¥ chi va hé qua ciia n6 1a ty do giao két hop dong chua du dé dam
bao su cong bang vé mat kinh té, xa hoi’®.

Theo Friedrich A. Hayek:

Tu do chan chinh khong hé khong nhat quan véi phap luat, ma trén thuc té
phu thudc vao phap luat. Phap luat dich thuc 1a hién than cia tu do. Phap luat
12 nhan t6 cbt 16i cua ty do. Néu khong c¢6 phap luat thi khong thé cé tu do.
Phap lut dung dén 1a ty do™,

Pau gia 13 hinh thirc mua ban tai san ma ¢ d6 c6 su bat cAn xtimg thong tin giira
ngudi mua va nguoi ban. Mot bén tham gia trao d6i biét mot vai thong tin lién quan dén
giao dich con bén kia thi khong’®. Bén ban c6 day du cac thong tin lién quan dén tai san
dau gia, trong khi bén mua bi han ché hon rat nhiéu. Chinh vi vay, tu do y chi khong gidi
han cta bén ban trong DGTS sé& c¢6 thé dan dén 1am han ché ty do caa bén mua. Ty do
hop dong va gidi han tu do hop dong thong qua sy can thiép diéu chinh cua phap luat s&
tao ra moi truong dau gia lanh manh ma & do, cac bén tham gia déu dat duoc loi ich. Dé
lam duoc diéu d6, doi hoi phai cé su can thiép caa Nha nude va phap luat nham lap lai
thé can bang; khoi phuc lai cac diéu kién dam bao su tu nguyén trong cam két caa cac
bén va khong di nguoc lai lgi ich chung cta toan xa h©i73. Thé nén, viéc lua chon quan hé
DGTS dé diéu chinh bang phap luat 1a can thiét va dung din. Phap luat hop dong noi
chung va phap luat PGTS noi riéng cang dang tin cdy va co hiéu lyc thi rui ro trong
DGTS cang giam.

1.3.2 Cac ly thuyét lién quan dén dic diém, vai tro ciia doanh nghiép dau gia
tai san

Céc hoc thuyét kinh té duoc nghién ciru ¢6 y nghia dinh huéng trong nhin nhan
dic diém, vai tro cia DN DGTS - 12 mét chu thé kinh doanh nhung dam nhan vai tro dic

biét trong mua ban tai san.

" Hoang Vinh Long va Duong Anh Son (2011). Tu do hgp dong — tir ban tay vo hinh dén chu nghia can thiép, Tap
chi Nghién ciu kinh té, (397), trang 48

™ Mai Hong Quiy (trich tir Friedrich A. Hayek, 1973).

"2 R. Preston McAfee and Jonh McMillan (1987). Auctions and Bidding, Journal of Economic Literature, American
Economic Association, (vol. 25 (2)), trang 699

3 Hoang Vinh Long va Duong Anh Son, tldd (70), trang 49
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Ly thuyét vé tu do kinh té v&i cac dai dién 1a A. Smith, J. B. Say, T. R. Manthus,
J. S. Mill, D. Ricardo. Theo A. Smith, sy phat trién kinh té binh thudng khong can co su
can thiép ctia Nha nudc va Nha nude khong nén can thiép vao kinh té, Nha nude chi can
thuc hién tot cac chirc ning quan 1y co ban 1a xay dung thé ché phap luat dé giir gin trat
tu kinh té, bao vé quyén s& hitu tu ban va bao vé an ninh, trat ty x hoi, bao vé dit nude
trude ké thu xam luoc™. DN DGTS ciing 13 mét chu thé cia nén kinh té, do d6, Nha nuéce
cling khong can can thiép vao hiéu qua hoat dong ctia DN. Nha nuéc chi cin c6 khung
phap ly dam bao tu cach phap Iy cho DN gia nhap thi truong. Khi gia nhap thi truong,
hiéu qua kinh doanh cta DN do cac quy luat kinh té thi trudong va su thich tng cua DN
v6i cac quy luat d6 quyét dinh. Nha nuéc khong can va khong phai 1am thay do DN cong
viéc d6. Bén canh do, khi gia nhap thi truong, DN DGTS cling nhu cac DN khac, chiu
strc ép tir su canh tranh ctia cac DN kinh doanh cling nganh, nghé ciing nhu tir cac thuong
nhan thyc hién cac hoat dong trung gian thuong mai khac. Do d6, Nha nudc phai phat
huy vai tro diéu tiét ciia minh trong viéc giit gin trat ty kinh té thong qua viéc can thiép
vao kinh t& nham tao ra méi truong canh tranh lanh manh. Khi do, bén canh ly thuyét vé
tu do kinh té, thuyét cin bang tong quat ciia L. Walras, 1y thuyét vé& nén kinh té thi trudong
x3d hoi véi dai biéu 1a Muller va Armack, 1y thuyét kinh té c6 diéu tiét do J. M. Keynes
khoi xudng, ciing can dugce quan tim. Cac 1y thuyét ndy déu dé cao vai tro ciia Nha nudc,
thong qua viéc xdy dung va thuc thi phap luat, ddm bao sy phat trién va thich ung cua
nén kinh té v6i su thay dbi ctia cac yéu td thi trudng. Hon nita, su can thiép diéu tiét cua
Nha nudce con tao dung moi truong canh tranh c6 hi¢u qua ma trong do, ca DN véi vi thé
1a chii thé ctia nén kinh té, nguoi tiéu dung va Nha nudc déu duge huong loi. Theo F. A,
Hayek tu do hoat dong thuong mai c6 nghia la su tu do trong khuon kho luat phap, dudi
su giam sat cua luat phap”. Khi xdy dung phéap luat diéu chinh dbi v6i DN DGTS, nha
lam luat cAn xem xét, nhin nhan dang vi thé, vai tro cuia DN trong nén kinh té. Mic du
phap luat diéu chinh DN DPGTS & Viét Nam hién con nhiéu khac biét véi cac nude trén
thé giéi nhung & mirc do nhat dinh, nd phi hop véi tinh hinh, su pho bién, vi tri, vai tro
ciia DN ciing nhu dinh hudng ctia Nha nuée ddi voi hoat dong DGTS ndi chung, DN
DGTS nodi riéng ¢ Viét Nam. Diéu d6 khong co nghia hé thdng quy pham phap luat diéu
chinh d6i v6i DN PGTS & Viét Nam 13 hoan toan phu hop va dung dan.

™ Nguyén Hong Son (2016). Mdi quan hé giita Nha nudc va thi truong trong mot s 1y thuyét vé kinh té, Tap chi
dién tr Ly ludn chinh tri, [http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/nguyen-cuu-ly-luan/item/1647-moi-quan-he-
giua-nha-nuoc-va-thi-truong-trong-mot-so-ly-thuyet-ve-kinh-te.html] (truy cap ngay 12/12/2022)

" Friedrich A. Hayek (1960). Hién phdp ciia tw do (Pham Nguy&n Hoang dich). Nxb. Routledge, UK. Trang 267
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Khi xem xét ban chat cia DN PGTS trong nén kinh té, khong thé khong quan tim
dén 1y thuyét nén kinh té hdn hop caa P. A. Samuelson. Theo 1y thuyét nay, can c6 sy két
hop vai tro ctia co ché thi truong va diéu tiét cia Nha nuéc, khong tuyét d6i hoa vai tro
ctia yéu td nao, trong van hanh nén kinh té hién dai. Nha nudc, thong qua cong cu phap
luat, can thi¢p vao nén kinh té thi truong dé khic phuc nhiing that bai, mat trai cta thi
truong, dé thi trudng hoat dong hiéu qua. Tét ca cac Nha nudc déu quan tim thiét 1ap cac
khuon kho phap luat, ddm bao cong bang xi hoi va 6n dinh vi mo nén kinh té trong qua
trinh xay dung nén kinh té thi truong. DN DGTS 1a DN hoat dong trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam, cling chiu su tic dong, ca tich cuc va
tiéu cuc, cua co ché thi truong. Dé thi truong PGTS ndi chung, DN DGTS néi riéng hoat
dong hiéu qua, khong thé thiéu “canh tay” diéu tiét cia Nha nudc. Vai tro diéu tiét cua
Nha nudc thé hién thong qua cac quy dinh phéap luat vé diéu kién thanh 1ap, quyén, nghia
vu va chim dut hoat dong cia DN DPGTS. Yéu td quan trong nhét khi diéu tiét nén kinh
té 1a phai dam bao can dbi gitra muc tiéu cua Nha nudc (quan 1y, diéu tiét, kién tao phat
trién...) va muc tiéu ctiia DN 1a t6i da hoa loi nhudn v6i chi phi thip nhét’

1.3.3 Cac ly thuyét lién quan dén diéu kién thanh lap doanh nghiép dau gia
tai san

Hoc thuyét phap luat ty nhién dugc nghién ciru két hop véi hoc thuyét phap luat
thue dinh. Trong d6, hoc thuyét phap luat ty nhién ghi nhan va bao vé cac quyén ty do
ctia con ngudi trong d6 c6 quyén tu do kinh doanh, quan diém cta hoc thuyét phap luat
thuc dinh hé thong phap luat thuc dinh ciia mdi quéc gia phan anh diéu kién kinh té - xa
héi, truyén thdng, lich str, phong tuc, tp quan,... ciia qudc gia d6. Cac dé xuit sira doi, bd
sung hé thong quy pham phap luat vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS dugc xdy dung dua
trén sy két hop hai hoc thuyét nay, dam bao hé théng quy pham phap luat d6 vira ghi
nhan, bao vé quyén tu do kinh doanh ctia DN, tao diéu kién cho DN c6 dﬁy du tu cach
phap 1y dé budc vao thi truong kinh doanh tim kiém lgi nhuan. Trong d6, NCS c6 nhimng
dé xuét dya trén kinh nghiém hiéu qua diéu chinh cta phéap luat nudc ngoai. Tiép thu
phap luat nudc ngoai khong cé nghia 1a bé nguyén mau cac quy dinh phéap luat nudc
ngoai, khiéng cudng gan ghép vao quy dinh phap luat Viét Nam ma can phai duoc
nghién ctru gan lién voi chu truong, duong 16i cua Pang, voi dic trung cua nén kinh té

thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia con khé non tré, véi thé ché chinh tri va nang luc

" Vién Thé Giang (2020). Chép hanh, tuan thi lujt trong hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép déap img yéu cau
thuc hién nguyén tic phap quyén trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam, Economics-Law and Management,
[http://stdjelm.scienceandtechnology.com.vn/index.php/stdjelm/article/view/589/983#info] ~ (truy  cdp  ngay
01/8/2023)
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diéu tiét ciia Nha nude ¢ Viét Nam. Hoat dong DGTS ¢ Viét Nam dén thoi diém nay van
chua thé sanh kip voi cac nude trén thé gigi. DN DGTS & Viét Nam theo d6 ciing chua
thé hoi nhap vao mang ludi ddu gia dang phat trién rim 1o trén thi truong quéc té. Pé
duogc thanh lap, da sb cac nudc trén thé gioi déu dit ra nhiing diéu kién nhat dinh ma DN
DGTS phai dap Gng. Phap luit Viét Nam ciing dit ra mot s6 diéu kién dé DN DGTS
dugc thanh 1ap. P6i véi DN ma hoat dong cua n6 c6 anh hudng tryc tiép dén loi ich cua
cac bén co lién quan, anh hudng dén niém tin, thai do cua xa hoi ddi véi véi hoat dong
DGTS - hoat dong mac du hién da kha phé bién & Viét Nam nhung mat ti€u cuc cia nd
thoi gian vira qua da it nhidu bi “quay lung” bdi ngudi mua va ngudi ban. Piéu kién
thanh 1ap DN kinh doanh DGTS, do d6, phai huéng dén muc dich ma phap luat vé dau tu
d3 doi hoi 1a dam bao trat ty, an toan xa hoi’’. Thé nhung, Nha nuéc dit ra diéu kién kinh
doanh khong phai dé han ché DN ma 1a dé thuc thi trach nhiém cta minh trong viéc bao
v€ nhitng lg1 ich ma Nha nudc quan tdm, bao gém loi ich tu va loi ich céng78. Vén di ban
chat caa DN DGTS chua dugce nha lam luat Viét Nam nhin nhan ding ddn nén hé théng
quy pham phap luat vé diéu kién thanh lap DN PGTS & Viét Nam ciing c6 nhiéu khac
biét voi cac nude trén thé gi61 va chua dugc danh gia cao. Bén canh do, cac dé xuét sua
d6i, b6 sung hé théng quy pham phap lut vé quyén va nghia vu cia DN DPGTS ciing
dugc xdy dung trén nén tang quan diém tir hai hoc thuyét nay. Vira nghién ctru tiép thu
phap ludt nudc ngoai, vira xem xét diéu kién kinh té - x4 hoi, dic biét 1a nén kinh té thi
truong dinh huéng x3 hoi chi nghia ¢ Viét Nam. Hai hoc thuyét nay duoc van dung
trong qua trinh nghién ctru Chuong 3 va Chuong 4 ctia Luan an.

Bén canh d6, dinh hudng stra d6i cac quy pham phép luat vé diéu kién thanh 1ap
DN DGTS & Viét Nam, Luan 4n con ké thira két qua tir hoc thuyét quy pham hoc cta cac
nha tu tudng ndi tiéng 1. Kanto, G. Kenden,... Quan diém cta hoc thuyét niay cho rang
van ban quy pham phép luat dugc coi 1a ngudn chinh yéu cta hé thdng phap luat. Phap
luat Viét Nam chiu anh huéng cia hoc thuyét nay. Van ban quy pham phap luat 13 ngudn
chinh yéu cuia hé théng phap luat Viét Nam. Vi 1a nguon chinh yéu nén dé phat huy hiéu
qua diéu chinh cta phap luat, khang dinh vai trd quan 1y ctia Nha nudc, hé théng vin ban
quy pham phép luat phai dam bao tinh hoan thién. Piéu d6 doi hoi, hé théng quy pham
phap luat diéu chinh dbi tugng nhat dinh, 12 mot bo phan nam trong hé théng quy pham
phap luat Viét Nam phai dam béo tinh hoan thién. Quy ché phap 1y vé DN DGTS tai san
n6i chung, quy pham phap luat vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS néi riéng ciing phai dap

""Khoan 1 Diéu 7 Luat Dau tu nam 2020
"8 Tran Thi Quang Héng, tldd (36)
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g cac yéu cau d6. Cac nhan dinh, danh gia hé thong quy pham phép luat nay déu duoc
thuc hién trén lap trudng, quan diém 1a DN DGTS ¢ Viét Nam can duge md rong hon
nira quyén tu do tur thanh 13p cho dén quéa trinh hoat dong cia DN. Mudn nhu vay, hé
thdng quy pham phap luat & Viét Nam vé diéu kién thanh 1ap, quyén va nghia vu cia DN
DGTS can dugc stra ddi, bd sung trong thoi gian t6i. Bai 18, thuc trang hé théng quy
pham phap lut nay dang can tré, gdy phién ha, khé khian cho DN. Quan diém cia hoc
thuyét quy pham hoc dugc van dung trong qua trinh nghién ctru Chuong 3 va Chuong 4
cua Luan an.

1.3.4 Cac Iy thuyét lién quan dén quyén va nghia vu ciia doanh nghiép déu gia
tai san

Ly thuyét phap luat ciia Lon Luvois Fuller (1902 - 1978). Ly thuyét ciia Fuller da
phat trién cach tiép can luat tu nhién, coi phap luat nhu la mot dao ly tiém an. Mot hé
théng phap 1y c6 muc tiéu rang budc con nguoi phai chiu sy kiém soét cia cac quy tic
trong viéc cu xur. Fuller cho rang chirc ning thiét yéu cua phap luat 1a dinh huéng cho
hanh vi nhung phai tuan thi tim quy tac: tinh tong quat (quy pham pho bién), dugc ban
hanh rdng rai, khong hdi t6, ngdn ngir dé hiéu, minh bach, nhét quan, khong mau thuan,
khong vi pham vé tham quyén, thi tuc hay hinh thtrc, khong thay d6i dot ngot (tinh bén
vitng), phai duoc thuc thi nghiém tic (phu hop giita quy tic dugce cong bd va hanh dong
cua chinh quyén)m. Tuan thu cac quy tic nay, phap luat ciing dat dén mirc d6 hoan thién.
Hé thong quy pham phép ludt vé quyén va nghia vu cia DN DGTS chinh 1a dinh hudéng
cho hanh vi ctia DN, cach cu xir trong qua trinh hoat dong ctia DN. Quyén va nghia vu
ctia DN DGTS phai vira dam bao quyén tu do kinh doanh, muc dich kinh doanh cta DN,
vira bao vé quyén, loi ich hop phap cua cac bén ¢ lién quan, vira phai dam bao sy quan
1y, vai tro diéu tiét cia Nha nuée. Pé thuc hién duge chuc nang dinh hudéng hanh vi cho
DN DGTS, cac dé xuat stra ddi, bo sung hé théng quy pham phap luat vé& quyén va nghia
vu cia DN DGTS ciing can tuan thi cac quy tic ma Fuller dd dé ra. Ly thuyét phap luat
ctia Fuller chu yéu duoc van dung 1am nén tang cho cc ndi dung nghién ctru tai Chuwong
4 cua Luan an.

Hiéu qua cua dich vu ddu gia ma DN cung Gmg c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc dat
muc tiéu loi nhuan cua DN. Loi ich cong déng, loi ich xa hoi cling duoc thuc déy theo ti

1¢ thudn véi loi nhuan cua DN. Boi 1€, theo Adam Smith (1776): “qua trinh tdi da hoa loi

™ Nguy&n Minh Tuan (2023). Mot s6 1y thuyét dwong dai vé phap luat va viéc ap dung trong thuc tién ¢ Viét Nam
hién nay, Tap chi Nghién citu ldp phdp, (01+02 (473+474)), [http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/211619/Mot-so-ly-
thuyet-duong-dai-ve-phap-luat-va-viec-ap-dung-trong-thuc-tien-o-Viet-Nam-hien-nay.html] ~ (truy cép ngay
01/8/2023)
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ich ctia ban than mot cach ty nhién hay ding hon 1a mot cach can thiét da dua ca nhan

8 Pay ciing chinh 1a ndi dung chinh ciia hoc thuyét ban

dén thuc day loi ich cong dong
tay vo hinh (the invisible hand) ctia Adam Smith. Hoc thuyét nay ciing dugc NCS van
dung trong viéc dinh huéng xay dung, sira do6i, b sung cac quy pham phap luat diéu
chinh vé& quyén va nghia vu cia DN DGTS. Hiéu qua diéu chinh cta phéap luat d6i véi
DN thé hién & viéc DN ludn chiju su tac dong cua cac quy luat kinh té thi truong chi
khong phai la su can thi€p diéu tiét moi mat tir phia Nha nuéc. Theo Adam Smith: “chinh
quyén mdi quéc gia khong can can thiép siu vao cac hoat dong cia c4 nhan va doanh

nghiép, von ¢6 thé tu van dong trong thi tru:(‘mg”s1

. Phap luat ludn phai danh cho DN “san
choi” dé ty do van dung cac quy luat kinh té thi truong do, vach ra chién luoc kinh doanh
hiéu qua ma khong c6 bat ky Nha nudc nao cé thé 1am thay DN, nham dat dugc muc tiéu
t6i da héa loi nhuan. Theo F. A. Hayek: muc dich t6i hau cua phap luat 1a dé tao 1ap, bao
v€ va mo rong ty do cd nhan cia con nguodi chir khong phai la dé x6a bo hodc han ché tu
do c4 nhan... Con ngudi s& khong c6 tu do néu thiéu sy hién dién cua phap luat®. Ciing
theo hoc thuyét ban tay vo hinh:
Ban chét tu loi ciia nha san xuit s& khién ho lya chon va tién hanh san xuét
mot cach c6 hiéu qua nhét, véi chi phi thép nhét nham t6i da hoa loi nhuan. Su
canh tranh gitta chinh cac nha san xuat, giita chinh cac bén thuong mai va giira
hai tac nhan nay véi nhau khién gia ban san phim giam dan... Mot “ban tay vo
hinh” din dit ho, trong khi lam viéc c6 loi cho minh, ddng thdi giup ich cho
x3 hoi, trén co s¢ khuyén khich phuong phap san xuat nao hiéu qua nhat, ciing
c¢6 nghia nhiéu loi nhuan nhét trong xa hoi. Xa hoi hay nguoi tiéu dung néi
chung s& hudng loi tir nhitng san pham tt nhat voi gia thanh hop 1y nhat®,
Trong pham vi rong 16n hon: “mdi ngudi c¢b gang lam loi cho chinh minh, mot
cach déu din, khong ngung, s€ dan t6i su thinh vugng cho quéc gia cua ho”8 . Vo1 hiéu
qua d6, phap luit ciing phat huy thudc tinh x4 hoi, thiic day loi ich cong ddng. Tuy nhién,
Adam Smith ciing cho rang viéc theo dudi tu loi trén quy mé rong 16n ciia cac doanh
nhan ciing c6 thé 1am anh huodng tiéu cuc dén loi ich chung, dén su phat trién cia qubc

gia, thong qua co ché doc quyén trong hang hoa, su kiém soat gia ca thi truong va kha

8 phan Thanh Tu va cac cong su (trich tir Adam Smith, 1776)
8 Phan Thanh Tu va cac cong su (trich tir Adam Smith, 1776)
82 John Locke (trich tir F. A. Hayek, 2011)

8 Phan Thanh Tu va cac cong su (trich tir Adam Smith, 1776)
8 Phan Thanh Ta va cac cong sy (trich tir Adam Smith, 1776)
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ning rang budc cac td chirc lao dong™. Pidu d6 c6 nghia, DN cang dugc thao d& cac rao
can, dic biét 1a rao can phap luit, cang duge mo rong cac quyeén tu do trong to chire thuc
hién hoat dong kinh doanh, DN cang c6 nhiéu dong luc dé hoat dong lam lgi cho minh.
bé dat dugc muc tiéu lgi nhuan, doi hoi san phém ma DN cung cép cho thi truong phai
dam bao chat luong, thu hudng thanh qua d6 chinh 13 ngudi tiéu dung. Tir d6, thuc day
nhu cau cia ngudi tiéu dung ddi véi san pham ma DN cung cap. Trong pham vi rong 16n
hon, thiic ddy kinh té qudc gia phat trién. Tuy nhién, Nha nudc khong chi quan tim dén
viéc bao v€ va mé rong tdi da céc quyén tu do cta DN, chi hudéng dén muc tiéu 1a tu loi
cua DN ma quén di cac ti€éu cuc ma vi chay theo tu lgi, DN co thé “gi?lm dap” 1én loi ich
clia nguoi tiéu dung, ctia cac chil thé khac. Do d6, khi nghién ctru van dung hoc thuyét
nay trong dinh hudng sira d6i, bo sung cac quy pham phap luat vé quyén va nghia vu cia
DN DGTS ciing can luu ¥ nhiing tiéu cuc tir viéc tdi da héa quyén tu do kinh doanh, loi
nhuan cua DN ma thiéu sy kiém soat ding muc cua Nha nudc. Quan diém cta hoc thuyét
ban tay vo hinh dugc van dung trong qué trinh nghién ctru Chuong 4 cta Luén an.

Hoc thuyét ban tay vo hinh dugc nghién ciru song song véi hoc thuyét ban tay hiru
hinh (the visible hand) ctia Alfred Dupont Chandler (1977). Mot trong nhitng dé xuat ma
Chandler dua ra dé chi ra rang ban tay hitu hinh trong quan 1y:

Khi doanh nghiép ting truong vé quy mé va tinh da dang thi cac nha quan 1y
tré nén chuyén nghiép hon, viéc quan 1y doanh nghiép tach ra khoi quyén so
hitru ctia no... Trong nhiéu doanh nghi¢p hién dai..., s¢ hiru tré nén rai rac. Cac
co dong khong co anh hudng, kién thuc, kinh nghiém. Cac nha quan 1y xac
dinh chinh sach dai han ciing quan 1y cac hoat dong diéu hanh ngén han. Ho
chiém wu thé hang dau ciing nhu quan 1y cip dudi va ngudi lao d{)ng%.

Dé canh tranh trong nén kinh té thi trudng, cong tac quan ly DN véi nhiing dinh
hudng hiéu qua trong chién luoc kinh doanh, 1a bai toan khong hé don gian ddi véi nguoi
quan 1y DN. Mit khac, nhitng dinh hudng stra d6i, bd sung hé thong quy pham phap luat
diéu chinh DN DGTS hy vong sé mang lai cho DN mét birc tranh moi, hoat dong kinh
doanh ctia DN DPGTS ngay cang duge don nhan nhiéu hon nita bdi nguoi tiéu dung, dic
biét 1a chu s¢ hitu ty nguyén lya chon ban tai san cia minh thong qua dau gia. Quy mo
ctia DN, theo d6, ngudn thu cia DN ngay cang ting truéng hon, quy md ciia DN ngay
cang dugc m¢d rong hon. Khi quy moé cua DN ngay cang m& rong, cong tac quan ly DN

lai cang doi hoi phai chuyén nghiép hon nita. Ma theo quan diém cua Chandler 13 cong

8 Phan Thanh Tu va cac cong su (trich tir Adam Smith, 1776)
8 Phan Thanh Tu va cac cdng su (trich tir Alfred Dupont Chandler, 1977)

46



tac quan 1y DN can phai duoc tach ra khéi quyén sé hitu cua cha s hitu DN. Bai 1§,
khong phai chii s& hitu nao ciing c¢6 du kién thire, kinh nghiém dé diéu hanh, quan Iy DN.
Hon nita, hoat dong nghé nghiép trong mdi linh vuc c6 nhiing doi hoi hoan toan khéac
biét. Hoat dong nghé nghiép dau gia va cong tic quan 1y, diéu hanh DN PGTS ciing
khong nam ngoai nguyén tic d6. Nghién ctru sira ddi, bd sung cac quy pham phap luat vé
quyén va nghia vu ctia DN trong thiét 1ap co cdu t6 chirc quan 1y cia DN DGTS can tranh
sai lam trong dong nhat hoat dong nghé nghiép dau gia va cong tic quan Iy DN. Do do,
quan diém cua hoc thuyét ban tay hitu hinh vé quan Iy DN 1a nén tang 1y thuyét duoc van
dung trong qué trinh dinh hudng stra doi, bd sung cic quy pham phap luit vé quyén va
nghia vu ciia DN DGTS trong thiét 1ap co cau t6 chirc quan 1y DN.

Song song d6, hoc thuyét dai dién (agency theory) ciia Ross (1973), Jensen va
Meckling (1976) ciing phan tich mdi quan hé mau thuan phu thudc gitta chit DN va cac
nha quan 1y. Theo hoc thuyét ndy, giira cht so hitu va cac nha quan 1y déu chay theo muc
dich riéng ctia minh. Trong khi muc dich ctia chu s¢ hiru l1a t6i da hoa loi nhuan thi muc
dich ciia cac nha quan 1y 1a toi da hoa tién ich cia minh. Do d6, khi xé4c 1ap cac hop dong
dai dién doi hoi phai phan tich sy cam két thuc hién cua cac bén®’. Khi cong tac quan ly
DN dugc tach ra khoi chil s¢ hitu DN, ngudi chiu rii ro tir hoat dong ctia DN van 1a chu
so hitu. Nguoi quan 1y duoc thué van chi 1a nguoi lam cong an luong theo hop dong. Vi
vy, van dé quan trong 13, khi x4c 1ap hop dong thué nguoi quan 1y, can cha trong cac
yéu t6 rang budc nguoi quan ly. Quan diém cia hoc thuyét dai dién c6 y nghia goi v,
nhéc nhd cha s¢ hiru DN DGTS, khi dd dugc mé rong quyén tu do trong thiét 1ap co cau
t6 chirc quan 1y DN, can luu ¥ dén viée xac 1ap hop dong thué ngudi quan 1y DN.

Bén canh d6 13, quy luat cta kinh té thi trudng: quy luit canh tranh, quy luat gia
tri, quy lut cung - cau, cling dugc nghién ciru va van dung. Cac hoc thuyét DN va cac
quy luat cua kinh té thi truong duoc van dung vao viéc hoan thién hé théng phap luat
diéu chinh qua trinh tir lac DN DGTS duoc thanh 1ap trong doi sdng kinh té - xa hoi ¢
Viét Nam dén khi DN tién hanh hoat dong duéi su tac dong cua thi trudng va su chi phdi
ctia muc tiéu loi nhuan, han ché dén muc thép nhét su can thiép diéu tiét cuia Nha nude
vao hoat dong ciing nhu hiéu qua kinh doanh cua DN. Khi d6, dén luot nguoi thanh 1ap
DN DGTS - theo quy dinh cta phap luat Viét Nam chinh 1a DGV, phai c6 chién luoc
diéu hanh hoat dong ctia DN nhu thé nao nham t6i da hoa loi nhuén hop phép.

8 Phan Thanh Tu va cac cong su (trich tir Jensen va Meckling, 1976)
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1.3.5 Cac 1y thuyét lién quan dén ché tai d6i véi doanh nghiép diu gia tai san
Ly thuyét phap luat cia Jeremy Bentham (1748-1832). Theo Bentham, luit c6 ba
yéu to: 1) nhitng ménh 1énh (commands), 2) do Nha nuéc ban hanh (sovereign), c6 pham
vi p dung 16 rang, 3) duoc hau thuin boi nhitng ché tai (punishments)ss. Theo quan diém
nay, ché tai duoc coi 1a hau thuin cua phap luat, tirc 13 yéu t6 dimg sau lam diém twa dam
bao chic chin céc quy tdc, ménh 1énh do Nha nudc ban hanh phai dugc thuc thi trong
pham vi ma Nha nuéc di xac dinh. Tuy nhién, vin dé dit ra 13 néu khong c6 ché tai, phap
luat c6 dugc thuc thi hay khong. Boi thuc té thi ché tai phap luat dugc cac Nha nudc ban
hanh rat pho bién nhung khong phai ménh 1énh nio cua Nha nudc ciing duoc thyc thi.
Nhu vay, c6 nhat thiét phai xay dung ché tai hay chi can xay dung phap luat huéng dén
cai dung, su cong bang, nhan dao, bao vé quyén con ngudi. Khi ay, phap luat duong
nhién dugc thuc thi ma khong can dén yéu té hau thuin 1a ché tai rin de. Theo tac gia
Hoang Thi Kim Qué: diéu quan trong 1a 1am sao dé c6 duoc sy ton trong phap luat trén
co sO niém tin ndi tam, su tu y thirc cia ca nhan chi khong phai 1a sy so hai bi ché tai
cudng ché. Hay: can khuyén khich va tao diéu kién cho nhitng hanh vi hop phép, tich cuc
phap luat trong cong dong 1a mot trong nhing viéc lam thuong xuyén véi nhiing dau tu
thoa dang vé tinh thin, vat chét va k§ thuat®. Tuy nhién, vi thé cia mdi c4 nhén trong xa
hoi khong nhu nhau, loi ich cia mdi c4 nhan ciing khac nhau. Phéap luat d6i khi bao vé loi
ich ctia ¢4 nhan nay lai kiém ché tham chi 14 hi sinh loi ich cta c4 nhan khac. Dic biét 14,
Cong cudc xdy dung Nha nude phip quyén xi hoi chii nghia Viét Nam van
con nhitng han ché, bt cap, c6 mat chua dap Gng yéu cau phat trién, quan 1y
va bao vé dat nudc trong tinh hinh méi; ¥ thirc chap hanh phap luat ctia mot bo
phan can bg, cong chuc, dang vién va nhan dan chua nghiém; co ché bao dam
quyén lam cha cta nhan dan, quyén con nguoi, quyén cong dan c6 mit chua
dwoc phat huy day du®.
Do d6, theo quan diém ctia cac nha nghién ctru phap luat & Viét Nam, da s6 déu
thira nhan vai trd cta ché tai d6i vai viéc thuc thi phap luat. Tién si Phan Trung Hién

nhan dinh: “ché tai 1a phén bdo dam cho phép ludt dugc thuc hi¢n trén thyc té; trong

8 Nguy&n Minh Tuén, tldd (79)

% Hoang Thi Kim Qué (2008). Hu v phép luat: Nhin tir phwong dién 1y luan phap luat va xa hoi hoc phép luat, Tap
chi Nha nudce va phdp lugt, (9 (245)), trang 13-18

% Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hai nghi 1an thir sdu Ban chép hanh Trung wong Dang khéa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi
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nhimg truong hop nhat dinh, néu quy pham phép luat thiéu ché tai, s& thiéu tinh kha
thi”®*. Hay theo Phé gi4o su tién st Nguyén Minh Poan:
Ché tai 1a mot trong nhirng bién phap quan trong dé bao dam cho cac quy dinh
(nhiing doi hoi, yéu cﬁu) cua phap luat dugc thuc hién nghiém minh. Do vay,
néu cac bién phap ché tai duoc quy dinh khong phu hop (qué ning hodc qua
nhe...) thi tac dung ran de, trung phat cia ching sé co thé kém hiéu quégz.

Tuy nhién, cdc quan diém nay qué dat nang vai tro ciia ché tai ma xem nhe cac yéu
tb tac dong dén hiéu qua cua phap luat. Xay dung ché tai phap luat 13 can thiét trong bdi
canh hé théng phap luat Viét Nam chua thyc sy hoan thién nhung cac quy tac XU sy vé
quyén va nghia vu ctia con ngudi, ctia cong dan, DN noi chung, DN PGTS néi riéng phai
huéng dén cac muc tiéu ma Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thu
sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII (sau diy goi tit 1a Nghi quyét s6 27-
NQ/TW) da dé ra: xay dung hé thdng phap lut dan chu, cong bang, nhan dao, ddy du,
kip thoi, dong bo, théng nhat, cong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé tiép can, du kha
nang diéu chinh cic quan hé xa hoi, 1dy quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta ngudi
dan, t6 chirc, doanh nghiép 1am trung tim, thuc diy d6i méi sang tao. Do d6, ché tai ddi
v6i DN DGTS 1a can thiét. Tuy nhién, hé thong quy pham phap luat vé ché tai d6i véi
DN DGTS can phai hoan thién thi mdi c6 kha nang thuc thi trén thuc té. Sau d6 méi xem
xét dén murc do ning nhe cua ché tai c6 du stc ran de DN thyc hién hanh vi vi pham phap
luat hay khong. Pinh huéng sira d6i, bo sung hé théng quy pham phap ludt vé ché tai dbi
v6i DN DPGTS dugc xdy dung dua trén hai yéu t6 ndy. Ly thuyét phap luat ciia Jeremy
Bentham dugc ké thira cing v6i cac nguyén tic xay dung phap luat 12 nén tang trong qua
trinh nghién ctru ché tai ddi véi DN DPGTS - cac ndi dung duogc thuc hién tai Chuong 3
va Chuong 4 cua Luan an.

Ly thuyét phap luat ciia John Austin (1790-1859). Theo Austin, Nha nudc tao ra
luat, con nguoi chi ¢o tuan theo, khong phu thudc vao luat dé co6 dao duc, cong béng hay
khong. Néu con ngudi khong chip hanh luat, anh ta phai chiu ché tai**. Ly thuyét nay
cling khang dinh tinh tuyét ddi cta ché tai. Tuy nhién, han ché cua 1y thuyét nay 1a tach
biét phap luat va dao dirc, cong bang. Phap luat khong gin voi dao duec, 18 cong bang thi

kho nhan dugc sy dong cam thyc hién ctia con ngudi. Nhung néu con nguoi khong chap

% Phan Trung Hién (2013). Ly ludn vé Nha nude va Phdp ludt (Quyén 2). Nxb. Chinh tri quéc gia, Can Tho. Trang
69

%2 Nguy@n Minh Poan (2014). Gido trinh Ly ludn vé nha nuée va phdp lugt. Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi. Trang
345

% Nguyé&n Minh Tuén, tldd (79)
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hanh phap luat thi phai chiu ché tai. Phap luat khi d6 mang tinh ap dat, doc doan, thiéu
nhan dao, khong hudng dén bao vé cac quyén con ngudi. Nhan dién duoc han ché cua ly
thuyét nay, khi phan tich cac quy pham phap luat vé ché tai d6i véi DN DGTS, NCS c¢6
cai nhin toan dién, gin ché tai v6i cac quy dinh phap luat vé nghia vu ciia DN. Ché tai
bén canh muc dich trirng phat con phai dadm bao tinh ran de DN khong thuc hi¢n cac hanh
vi xdm pham dén quyén, loi ich cua cac chu thé khac, budc DN thuc hién nghia vu cua
minh dé dam bao quyén cua chu thé khac. Boi 18, nhitng ché tai cua luat duoc thiét ké chi
nham ngan can mot nguoi khong duoc lam nhiing viéce nhét dinh hodc dé budc anh ta
phai thyc hién nhitng nghia vu ma anh ta da nhan mdt cach tu nguyén94. Ché tai ddi véi
DN co nguén géc tor nghia vu cua DN. Khi DN khong thyc hién hodc thuc hién khong
dung nghia vu ma phép luat quy dinh thi DN phai chiu ché tai. Néu phéap luat khong quy
dinh, DN khong thuc hién nghia vu thi duong nhién DN khong phai chiu ché tai. Ly
thuyét nay duoc van dung trong dinh hudng sira d6i, b sung hé théng quy pham phap
luat vé nghia vu va ché tai di véi DN PGTS. Can xem xét ché tai phai twong xung véi
nghia vu va nguoc lai.

Noi tom lai, dé dat duge muc tiéu hoan thién hé théng quy pham phap luat Viét
Nam diéu chinh d6i véi DN DGTS, Luan an can c6 sy van dung nhiing uu diém, nhan
dién khuyét diém dé xay dung nén tang 1y luan viing chic tir cac hoc thuyét, 1y thuyét
phap luat 13n kinh té. Viéc van dung dugc dit trong bdi canh kinh té - xa hoi, dic trung
ctia nén kinh té thi truong dinh hudéng xi hoi cha nghia ¢ Viét Nam. Cac hoc thuyét, 1y
thuyét nay coO vai trd quan trong, can thiét, 1a co s&, nén tang cho cac 1ap luan, ly 1€ cua
NCS trong qua trinh phan tich va dé xuét sira d6i, bd sung hé théng quy pham phap luét
diéu chinh d6i véi DN DGTS, tir diéu kién thanh lap, quyén, nghia vu cho dén ché tai doi
v6oi DN.
1.4 CAU HOI NGHIEN CUU VA GIA THUYET NGHIEN CUU

1.4.1 Cau héi va gia thuyét nghién ctru chinh

Dé thyuc hién dé tai nay, luan an dat ra cau hoi nghién ctru chinh nhu sau: Can c6
nhimng giai phap gi dé hoan thién quy ché phap 1y vé DN BPGTS dam bao co so phap 1y
day du, dap tmg yéu cau cua Nha nude phap quyén doi véi hé thong phap luat néi chung,
phap luat diéu chinh DN DGTS néi riéng: dan chii, cong bang, nhan dao, day du, kip
thoi, dong bo, théng nhat, cong khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, dé tiép can, di kha

ning diéu chinh cac quan hé xa hoi, 1y quyén va loi ich hop phép, chinh dang ciia nguoi

% Friedrich A. Hayek, tldd (75), trang 171
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dén, to chirc, doanh nghi¢p lam trung tam, tao moi treong thudn loi cho ngudi dan, doanh
nghiép, thic dy canh tranh lanh manh®?

Gia thuyét nghién ctru: DN DGTS ciing 13 mot DN, 1a mot chu thé kinh doanh
trong nén kinh té. Phap luat diéu chinh déi véi DN DGTS phai ghi nhan va bao vé quyén
tu do kinh doanh ctia DN - quyén dic trung va quan trong nhat cta tit ca cac chu thé kinh
doanh. Muc dich cua quyén tu do kinh doanh 14 tao diéu kién cho DN duoc tu do, tu cha,
chu dong trong t6 chirc hoat dong kinh doanh nham tim kiém loi nhuan trén thi truong.
Loi nhun 14 muc tiéu cao nhit ma hau hét cac DN déu huong dén khi gia nhap thi
truong. Tuy nhién, & Viét Nam, sy can thiép diéu tiét cia Nha nudc thong qua cac quy
pham phap luat vé diéu kién thanh 1ap, quyén, nghia vu va ché tai di véi DN BGTS &
Viét Nam mang tinh dinh hudng cho DN thyc hién va phét huy vai tro bo tro tu phap hon
la thuc hién hoat dong kinh doanh tim kiém loi nhuan trén thi truong. Do do, cac quy
dinh phap luat can thiép diéu chinh dén muc han ché quyén ty do kinh doanh ciia DN,
dac biét la quyén tu do thiét 1ap co cau to chirc, to chic hoat dong kinh doanh. Mot )
quy dinh vé ché tai d6i véi DN PGTS chua thong nhat véi ché tai ddi voi cac DN kinh
doanh cac nganh, nghé khac thudc linh vuc bo tro tu phap va dudng nhu tach biét véi cac
DN khac. Thuc trang nay 1a h¢ qua tr lich su dé lai, DGTS tir khi dugc phap luat Viét
Nam diéu chinh d3 duoc xem 1a hoat dong bo tro tu phap, v6i su can thiép manh mé cua
Nha nude nham thyc hién vai trd bo tro tu phap d6. DN DGTS, du 1a DN thyc hién hoat
dong kinh doanh véi muc dich ciia DN 1a tim kiém loi nhuan, nhung quan diém c6 hiru
ciia Nha nudc, cua cac nha 1am luat vé vai tro cia PGTS da dan dén cac quy dinh phap
luat diéu chinh d6i véi DN DGTS chua thyuc sy ding voi ban chat phap 1y ciia nd. Chinh
sai 1am d6 tir quy ché phap 1y di can trd qua trinh hoat dong kinh doanh ctiia DN, chua
tao dugc moi truong thuan lgi cho DN hoat dong, chua tao ra “san choi” cong béng dé
thac dfly cac DN canh tranh lanh manh. Hoat dong kinh doanh ctia DN theo do6 cling chua
hiéu qua nhu mong dogi. Khi do, vai tro dac trung cua DN la tap hop nhiéu nguoi mua,
cung tra gia dé tim ra gia tri thuc cua tai san dua trén cac quy luat canh tranh, gia tri,
cung cAu cua kinh té thi truong, cling khong thuc hién dugce. Cling vi vay ma chu sé hitu
tai san hiém khi ty nguyén tim dén DN DGTS dé Iya chon ban tai san cua minh thong
qua dau gid. C6 thé khang dinh, h¢ théng quy pham phap luat & Viét Nam hién nay con
nhiéu rao can dbi véi DN DGTS, quyén tu do kinh doanh cia DN duoc dam bao, chua

% Nghl quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi
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tao duoc nén tang phap 1y virng chic dé DN thyc hién va phat huy vai tro trung gian hitu
hiéu trong mua ban tai san.

1.4.2 Cau héi va gia thuyét nghién ctiu phu

1.4.2.1 Céu héi va gia thuyét nghién ciru lién quan dén 1y ludgn vé doanh nghiép
ddu gid tai san va quy ché phdp Iy vé doanh nghiép dau gid tai san

Cau hoi nghién cuou 1: DN BGTS 1a gi?

Gia thuyét nghién ctru: so voi cac nude trén thé gidi, & Viét Nam, chua co nén
tang phap 1y cho khai niém DN DGTS. Cac quan diém mang tinh 1y luan vé khai niém
DN DBGTS ciing rat han ché va chua thé hién ding ban chét, vai tro, vi tri cia DN dau gia
trong nén kinh té va trong mdi quan hé véi cac chi thé khac c6 lién quan.

Cau hoi nghién ctru 2: DN DGTS c¢6 nhiing dic diém, vai tro gi gidng va khac so
v6i cac DN khéc trén thi truong?

Gia thuyét nghién ctru: cling 1a mot DN thyc hi¢n hoat dong kinh doanh trén thi
truong, DN DGTS c¢6 nhiing dic diém, vai trd nhu cac DN kinh doanh cac nganh, nghé
khac ngoai linh vuc bo trg tu phap. Bén canh d6, xuat phat tir dic thu nganh, nghé kinh
doanh, DN BGTS con c6 nhiing dac diém, vai tro dic trung khac véi cac DN khéc trén
thi truong. Chinh vi vay, quy ché phéap 1y vé DN DGTS bao gom quy ché phap chung vé
DN DGTS nhu cac DN khac va quy ché phéap 1y riéng vé DN PGTS. Du 13 quy ché phap
Iy chung hay riéng thi ciing diéu chinh tir khau chuan bi gia nhap va chinh thirc gia nhap
thi truong théng qua cac quy pham phap lut vé thanh 1ap DN, dén quyén, nghia vu, ché
tai d6i voi DN va ca khi DN chdm dut hoat dong. Nhitng khac biét vé dic diém, vai tro
ctia DN DGTS dan dén hé théng quy pham phap luat diéu chinh vé thanh lap, quyén,
nghia vu va ché tai déi v6i DN DPGTS ciing c6 nhiing dic trung riéng. Thé nhung, quy
ché phap 1y riéng vé DN DGTS van 1a mot bo phan ciu thanh va nam trong hé thong
phap luat Viét Nam trong pham vi hep, trong théng 1¢ chung cua qudc té trong pham vi
rong.

Cau hoi nghién ctru 3: quy ché phap 1y vé DN BPGTS duogc xdy dung dua trén cac
nguyén tic nao?

Gia thuyét nghién ctru: quy ché phap 1y vé DN DGTS bao gdm mot hé thdng quy
pham phép luat diéu chinh 1a khau thanh lap, t6 chuc, hoat dong dén chdm dut hoat dong
va ché tai dbi véi DN DGTS. Hé théng quy pham phap luat d6 chtra dung trong nhiéu
van ban quy pham phap luat, bao gff)m LDGTS, LDN, Bo luat Dan su, Luat Pha san,... Vi
18 d6, dé dam bao tinh dong bo, thdng nhat, phu hop véi thong 1& qubc té, phat huy hicu
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qua diéu chinh cua phap luat, cin cé cac nguyén tic lam nén ting cho viéc ra soat, hé
théng hoa, xdy dung hé théng quy pham phap luit diéu chinh DN DGTS. Tuy nhién, &
Viét Nam, quy ché phap 1y vé DN BGTS chua duogc xay dung dua trén cac nguyén tic cu
thé, khoa hoc, chua phat huy dugc hi¢u qua diéu chinh cua phap luat, chua tao dugc moi
truong thuan loi cho DN tu do hoat dong trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. B iéu d6 dugc chimg minh, qua mot thdi gian kha dai dugc ghi nhan tu cach
phap 1y 14 mot chu thé kinh doanh nhung DN PGTS & Viét Nam van con “chat vat” tim
huéng di dé khang dinh vi tri, vai trd ctia minh trong nén kinh té, quy mé, doanh thu cua
DN PGTS ¢ Viét Nam chua thé theo kip cdc DN kinh doanh cting nganh, nghé trén thé
gidi. Do d6, viéc xay dung cic nguyén tic rd rang, logic 1am nén tang, dinh hudng cho
viéc ra soat, stra d6i, bo sung quy ché phap Iy vé DN DGTS 1a van dé can thiét hién nay.

1.4.2.2 Cdu héi va gid thuyét nghién civu vé diéu kién thanh lgp doanh nghiép ddu
gia tai san

Cau hoi nghién ctru 1: dé c6 day du tu cach phap 1y budc vao thi truong kinh
doanh dich vu DGTS, thuc hién quyén tu do kinh doanh ctia mot chu thé kinh doanh va
thuc hién tot vai trd cau nbi ciia minh, DN DGTS céan phai dap ting nhiing diéu kién nao?

Gia thuyét nghién ctu: dé thuc hién dugc vai tro ciia mot to chic trung gian
chuyén nghiép, cau ndi giita nguoi mua va ngudi ban tai san, doi hoi dau tién 1a DN phai
dugc phap ludt cong nhan c6 day du tu cach phap 1y dé budce vao thi truong. DGTS 1a
nganh, nghé kinh doanh dic biét, nd tic dong dén trat ty kinh té (gia ca thi trudng, loi ich
clia cac bén co lién quan), thé nén, phap luat dit ra diéu kién dé DN dugc thanh 1ap va
kinh doanh dich vu DGTS 14 can thiét. Trong d6, c6 nhitng diéu kién, mic du khac biét
v6i phap luat cac nude trén thé gidi, nhung phu hop véi bdi canh kinh té - x3 hoi noi
chung, thi truong BGTS & Viét Nam noi riéng, can duoc tiép tuc duy tri. Tuy nhién, cac
diéu kién ma phap luat hién hanh quy dinh d6i véi DN DGTS di han ché rit nhiéu quyén
tu do ctia DN, can thi€p qua sdu vao hi¢u qua hoat dong kinh doanh ctia DN, van dé ma
vbn di do thi trudng quyét dinh. Hon nita, nhitng diéu kién d6 chua dap Gng yéu cau dam
bao trat tu, an toan xa hoi cua nganh, nghé nay. Chinh vi vy, hiéu qua diéu chinh cua
phap luat chua dugc phat huy va DN BGTS ¢ Viét Nam kho hdi nhdp vao thi truong
DGTS dang phat trién soi dong trén thé gidi.

Cau héi nghién ciru 2: cc diéu kién ma phap luat dat ra ¢&¢ DN DGTS duoc thanh
1ap va kinh doanh dich vu BDGTS nham muc dich béao vé nhiing loi ich ma Nha quan tam,

bao gém ca loi ich cong va loi ich tu, trong d6 c6 ca loi ich cua chinh DN, déng thoi dinh
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huéng cho DN thuc hién hiéu qua vai trd trung gian ctia minh, néu DNDGTS ¢6 vi pham
lién quan dén diéu kién ma phép lut quy dinh thi ché tai d6i v6i DN 1a gi?

Gia thuyét nghién ciru: DN DGTS vi pham cac diéu kién ma phap luat quy dinh
tac dong tiéu cuc dén vai tro diéu tiét kinh té ctia Nha nude, myc dich ciia Nha nude khi
dat ra cac diéu kién dé kho dat duoc. Truong hop nay, nhu tat ca cac DN khac, DN
DGTS ciing phai chiu cic ché tai tir phap luat. Cé hai nhém ché tai lién quan dén diéu
kién thanh 1ap DN DPGTS, bao gdm xir phat vi pham hanh chinh va thu hdi Gidy dang ky
hoat déng. V& hinh thtrc, cac ché tai nay kha twong dong vé6i ché tai dbi véi cac DN khéc
khong hoat dong trong linh vuc bo tro tu phap. Tuy nhién, mic xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi DN DGTS nhe hon rat nhiéu so voi cac DN khéc, da tao ra su bat binh
dang gitta cac DN ciing hoat dong trong nén kinh té. Ché tai thu hoi Giay dang ky hoat
dong ciia DN DGTS tuong duong véi ché tai thu hoi Gidy chiing nhan ding ky DN dbi
v6i cac DN khac. Nhung phép luat chua tao duge nén tang phap 1y dy du, toan dién dé
c6 thé ap dung ché tai thu hoi Gidy dang ky hoat dong ctia DN DGTS triét dé vao thuc té.

1.4.2.3 Cdu héi va gid thuyét nghién civu vé quyén va nghia vu ciia doanh nghiép
ddu gid tai san

Cau hoi nghién cuu 1: trong quan h¢ ndi by, DN DGTS dugc phdp ludt ghi nhan
cac quyén va nghia vu gi dé vira thyc hién quyén tu do kinh doanh tim kiém loi nhuan
vira thuc hién tét vai tro trung gian ctia minh?

Gia thuyét nghién ctru: trong quan hé ndi bd6 DN BPGTS duoc phap lut ghi nhan
quyén va nghia vu thiét 14p co cau t6 chtc ciia DN, quyén va nghia vu cia DN ddi véi
bGV.

Co ciu t6 chirc cia DN DGTS bao gdm co ciu t6 chirc quan 1y va co ciu t6 chirc
cac bd phan chitc ning trong DN. Co ciu t6 chiic cia DN PGTS ¢ Viét Nam, xét vé
phuong dién phap luat diéu chinh va ca phuong dién thuc té, déu boc 10 nhirng han ché
nhét dinh: han ché quyén cua DN trong lya chon co cAu t0 chirc, chua tiém can véi thong
1¢ qubc té, chua phat huy dugc vai tro dic trung ctia DN, chwa hudng dén muc tiéu loi
nhuan cta DN, cac bd phan chirc nang gitp viéc trong DN chua duoc quy dinh rd rang,
dan dén thuc trang tuy tién trong td chirc cac bo phan nay trong DN, dic biét 1a bo phan
hd trg, gitp viéc cho PGV. Trong DN DGTS, PGV la nguoi t6 chire, diéu hanh cudc dau
gia. Pé cudc dau gia dién ra thanh cong, diing quy dinh phap luat thi khau chuan bi trudc
khi mé cudc dau gia dong vai tro rat 16n: thong bao, niém yét vé viéc DGTS, t6 chirc xem

tai san dau gia, nhan ho so ding ky tham gia d4u gia... Phap luat khong yéu cau viéc thyc

54



hién cac hoat dong chuan bi trudc khi mo cudc dau gia phai do PGV dam nhan. Tuy
nhién, tiéu chuan d6i v6i bo phan giup viéc ndy chua duoc phap luat quan tdm diéu
chinh. M6t s6 DN tan dung ngudn nhan lyc gitp viéc 1a ngudi than cén trong gia dinh,
trong khi nhitng ngudi nay hoan toan khong c6 kién thirc chuyén mén dé co thé thyc hién
tdt céc cong viéc trude khi mé cude dau gid. Véi co cAu td chirc con nhiéu han ché, hiéu
qua hoat dong cia DN BDGTS ciling chua cao.

Giita DN BPGTS va PGV trong DN ton tai hai mdi quan hé: quan hé giita ngudi sir
dung lao dong va ngudi lao dong, quan hé gitta DN va chu sé hiru DN. Du la quan hé nao
thi DN PGTS déu c6 quyén truc tiép quan 1y PGV trong hoat dong hanh nghé dau gia tai
DN, ddng thdi DN ¢6 nghia vu mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho PGV dang
hanh nghé tai DN. Quyén va nghia vy cia DN DGTS ddi véi PGV con so sai, thiéu chat
chg, dan dén hé qua kho thyec thi trén thuc té quyén va nghia vu do trén thuc té.

Cau hoi nghién ctru 2: dé dat duoc muc dich cia mot chu thé kinh doanh trong nén
kinh té va thuc hién tét vai tro trung gian, kich thich ngudi mua, nguoi ban lya chon dau
gia, DN BPGTS duoc phap luat ghi nhan cac quyén va nghia vu gi trong quan hé véi cac
thue thé ngoai DN?

Gia thuyét nghién ctru: véi cac thuc thé ngoai DN, quyén va nghia vu ciia DN
DGTS duoc phap luat ghi nhan trong mdi quan hé voi Nha nude, véi ngudi co tai san dau
gia va ngudi tham gia déu gia.

Ban chét phap 1y ciia quan hé gitta DN DGTS va Nha nudc 1a quan hé giira chi
thé kinh doanh va nguoi quan 1y. Thyc hién vai trd quan ly, diéu tiét nén kinh té, Nha
nuée, bang quyén luc cong cong dic biét co quyén yéu cau DN phai thue hién mot sb
nghia vu nhat dinh. Thé nhung, cic nghia vu ndy ciing phai dam bao thyc hién theo chu
treong cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong kinh doanh ma
Chinh pht dd dé ra trong Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2020. Bén canh cac nghia
vu ctia DN ddi v6i Nha nuée, DN con ¢6 quyén dugc Nha nudce bao ho trong kinh doanh,
bao vé DN ddi phé véi cac tiéu cuc, mit trai cta kinh té thi trudng. Tuy nhién, phap luat
diéu chinh quyén va nghia vu cia DN DPGTS trong quan hé v6i Nha nude chua phat huy
hiéu qua nhu mong doi. Mot sb nghia vu ma DN phai thue hién dé phuc vu cong tic quan

ly cia Nha nudc rudm ra, phuce tap, can trd hoat dong kinh doanh ctia DN.
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1.4.2.4 Cdu héi va gia thuyét nghién civu vé trach nhiém phdp Iy déi véi doanh
nghiép ddu gid tai san trong qud trinh hoat dong

Cau hoi nghién ctru: 1am thé nao dé phat huy hiéu qua cua trach nhiém phap ly déi
v61 DN DGTS khi DN thyc hién cac hanh vi ma phép luat cAm hoic DN khong thuc hién
day du nghia vu phép 1y ctia minh?

Gia thuyét nghién ctru: trong qua trinh hoat dong, mot mat DN DGTS khong dugce
thyc hién nhiing hanh vi ma phép luat cAm, mat khac DN phai thuc hién cac nghia vu
phép 1y ctia minh bang hanh dong tich cuc, nhim bao vé quyén cua nhitng chi thé khac
¢6 lién quan. Cac hanh vi ma phap luat cim DN PGTS thuc hién va nghia vy phép 1y cua
DN PGTS déu c6 ¥ nghia dinh huéng cho DN thyc hién tot vai tro trung gian ctia minh
cling nhu dam béao viéc kiém soat, diéu tiét cia Nha nudc doi hoat dong ciia DN trong
gi61 han nhét dinh. Do d6, khi DN thuc hién nhirng hanh vi ma phap luat caAm hoic khong
thue hién ddy du nghia vu phap 1y ctia minh, DN phai chiu cac bién phap tac dong bét loi
thong qua trach nhiém phap 1ly. Bén canh muc dich tring phat, trdch nhi¢m phap 1y con
¢6 muc dich ran de, uén nan, phong ngira cac chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap
luat. Pé phat huy cac muc dich do6, trach nhiém phép 1y phai twong xtng véi mirc do, tinh
chét nguy hiém ctia hanh vi. Trong qué trinh hoat dong, DN DGTS chi bi ap dung trach
nhiém phap 1y khi DN thuc hién cac hanh vi ma phap luat cam hoic DN khong thuc hién
céc nghia vu ma phap luat di quy dinh. LDGTS quy dinh bén nhém trach nhiém phép 1y
d6i v6i DN DGTS trong qué trinh hoat dong ciia DN, bao gdom: xir phat vi pham hanh
chinh, truy ctru trach nhiém hinh sy, boi thuong thiét hai va thu hoi Gidy dang ky hoat
dong ciia DN. Trong d6, dé truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi DN DGTS can phai ap
dung B6 luat Hinh sy. Tuy nhién, pham vi chiu trach nhi€ém hinh sy cia DN DGTS noi
riéng, phap nhan thuong mai n6i chung dugc quy dinh trong B¢ ludt Hinh su lai khong c6
t6i pham lién quan dén hoat dong DGTS. Pay vira 1a sy khong thong nhét giita LDGTS
va B0 luat Hinh su, vira cho théy mot thuc trang ché tai ddi voi DN DGTS hién chua
tuong xtng véi tinh chat, mic d6 nguy hiém do hanh vi cia DN gay ra cho cic bén c6
lién quan va cho xa hoi. Do d6, n6 chua du strc ran de DN thyc hién cac hanh vi vi pham
phap luat. Cac quy dinh phép luat vé ché tai xtr phat vi pham hanh, bdi thudng thiét hai
va thu hoi Gidy dang ky hoat dong ciia DN DGTS chua day du, toan dién, dan dén hé qua
thiéu co so, nén tang phéap 1y dé xir 1y cac hanh vi vi pham ciia DN trén thuyc té.

Céc ndi dung duoc nghién ctru trong Luén 4n sé tap trung giai quyét cac ciu hoi

nghién ciru trén dya trén nén tang gia thuyét nghién ciru dugc dé ra. Tir d6, Luan 4n dinh
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huéng stra d6i, bo sung hé thong quy pham phap luat diéu chinh ddi véi DN PGTS &
Viét Nam trong thoi gian téi. Hudng t6i thuc hién quan diém chi dao cua Pang: xi hoi
hoa céac hoat dong bd tro tu phap®®, trong d6 ¢6 DGTS, thu hat nha dau tw diu tu vao linh
vuc nay, thac déy hoat dong DGTS phat trién manh mé& & Viét Nam va vuon tim hoi

nhap thi trudng DGTS s6i dong trén thé gisi.

% Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tw phap dén nim 2020
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KET LUAN CHUONG 1

Nghién ctru cac ndi dung tai Chuong nay, NCS rut ra cac két luan sau:

1. Pau gia tai san 1a ddi twong di duoc nghién ctru boi nhiéu coéng trinh khoa hoc
clia cac tic gia ca trong va ngoai nudc, ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién. Cac van
dé 1y luan vé khai niém, dic diém, vai tro, ban chat cia DGTS va cac giai phap nhim
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua PGTS néi cung, ddu gia cac tai san cu thé ndi
riéng, cling da dugc nghién ctu, khai thac kha nhiéu. Thong qua cic cong trinh d6, DN
DGTS - mot trong cac chu thé thuc hién DGTS cling dugc khai thac, nghién cru & mot
vai khia canh, nhu khéi niém, diéu kién thanh 1ap DN DGTS, ché tai d6i véi DN DGTS.
Tuy nhién, cac nghién ctru chi ding lai & mirc do tiép can cac quy dinh ctia phap luat va
chua c6 chiéu sau. Cac nhan dinh, danh gia va dé xuat hoan thién phap luat vé diéu kién
thanh 1ap DN DPGTS da dugc LDGTS ghi nhan. Ché tai d6i voi DN DGTS cha yéu duoc
tiép can ¢ phuong dién ché tai xir phat vi pham hanh chinh nhung ciing chi dugc nghién
ctru trong pham vi rat hep.

2. C6 thé khang dinh, chua c6 cong trinh nao nghién ciru toan dién, c6 hé thong
quy ché phap 1y vé DN BGTS. Viéc nghién ctru co so Iy luan va thuc tién hé thdng quy
pham phép luat diéu chinh DN DGTS chua nhan duoc su quan tam, nghién clru cua cac
tac gia. Pay chinh 1a khoang trong can dugc khai thac trong nghién ciru khoa hoc phap 1y
¢ Viét Nam hién nay.

3. Viéc tim hiéu, danh gia cac cong trinh nghién ctru da duge cong bd co ¥ nghia
gitip NCS ké thira cac két qua dat duoc, nhitng uu diém ciing nhu khac phuc duoc cac
khuyét diém va nhan dién duoc cac ndi dung chua dugc nghién clru trong cic cong trinh
d6. Tu do, dam bao céac ndi dung dugc nghién ctru trong Luan an nay la nhiing khia canh
méi, khong tring lap véi ¥ tudng cua cac cong trinh di cong bd, cac nhan dinh, danh gia,
giai phap trong Luan an 1a két qua tir qua trinh day coéng nghién ctru, tu duy cta chinh
NCS. Lu4n an nay duoc thuc hién nhim déng gdép mot phan nho vao viée xay dung nén
tang 1y luan va dé xuat mot sb giai phap hoan thién quy ché phap 1y vé DN BGTS ¢ Viét
Nam.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN VA
QUY CHE PHAP LY VE DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

2.1 KHAI QUAT VE PAU GIA TAI SAN

2.1.1 Khai ni¢m dau gia tai san

Trén thé gi6i, dau gia co6 lich st hinh thanh kha 1au, vao khoang nim 500 trudc
cong nguyén tai Ba-by-lon”’. Ngay nay, ddu gi4 di tré thanh mot hoat dong phd bién,
dang tin cdy, dong vai tro trung gian trong mua, ban hang hoa, tai san. Vi su phat trién
vugt bac cua khoa hoc cong nghé, hoat dong dau gia tryc tuyén ngay cang phat trién soi
ndi, viéc tham gia ddu gia dé mua duoc tai san khéng con giéi han trong pham vi bién
gidi qudc gia va ciing khong con 1a van dé qua khé khin. DGTS 14 hinh thic chuyén
quyén s hitu tai san ngay cang phd bién vi nhirng loi ich nhat dinh ma né mang lai. Theo
d6, c6 nhiéu quan diém vé dau gia:

Tir “ddu gia” c6 ngudn goc tir tiéng Latinh “auctio” cé nghia 14 tang 1én. Pau
gia 12 qua trinh bat dau tir nhitng 15i chao moi cong khai dén khi két thiic viéc
mua tai san biang nhiing dé nghj tra gia ting din thanh cong™®.

Tai liéu tham khdo sém nhat vé thuat ngir “dau gia” 1a Tur dién tiéng Anh Oxford
nam 1595, theo d6, d4u gia 1a mot cudc ban cong khai trong d6 thar duge dem dau gia sé
dugc ban cho ngudi mang lai nhiéu tién nhét cho chung.

Theo Paul R. Milgrom, dau gia 1a mot trong cac thé ché kinh té ton tai 1au doi
nhit*®. Nguoi Ba-by-lon ban du gia vo, nguoi Hy Lap cb dai ddu gia nhuong quyén khai
thac mo bén canh cic cudc dau gia nd 1& noi tiéng cua ho, nguoi La M ban ddu gia moi
thir tir chién loi pham cua chién tranh dén tai san cua con no. Pau gia dan dan phat trién
v6i nhitng hinh thirc, phuong phap khac nhau & cac khu vuc trén thé gidi, cu thé 1a Chau
Au, nhiing cudc budn ban no 1¢ & ving Ca-ri-bé, cudc chién dau gia ¢ thé ky XIX ¢ Anh
va Hoa Ky“’o.

Mot quan diém khac cho rang “d4u gia la phuong phép xac dinh gia tri mon hang

va tuén theo quy lut gia tri***". Hay:

%" Brian Learmount (1985). A history of the auction. Barnard & Learmont publisher, Frome and London, trang 5.

% Brian Learmount, tldd (97), trang 6

% Paul R. Milgrom (1985). Auction Theory, The Fifth World Congress of the econometric society, Massachusetts
Institute of Technology, 17-23/8/1985, trang 1

1% Brian Learmount, tldd (97), trang 2

19 vijay Krishna, tldd (4), trang 118
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Péu gia 1a phuong phap xac dinh gia tri cia mot hang hoa c6 mirc gia khong
thé xac dinh hodc bién d6i qua nhiéu. Thong qua du gia, ngudi mua ngudi
ban c6 thé mua va ban duoc hang hoa gin dung véi gié tri ciia hang hoa d6'%.
Theo Giinter Knieps: ddu gia 1a “mdt co ché thi trudng, bang quy tic rd rang,
chuyén gia dugc dua ra cta nhitng nguoi choi trén thi truong thanh mot sy phan bd
ngudn luc™'%,
Caroline Banton cho rang: “Pau gia 1a mot su kién ban hang trong d6 ngudi mua
tiém nang trd gia canh tranh trén cac tai san hoac dich vu & hinh thirc mé hoac kin”%4,
Déu gia theo cac quan diém nay 1a mot hoat dong kinh té nham tbi da hoa loi ich
ciia ngudi ban hodc ca ngudi ban va ngudi mua. Hang hoa ddu gia c6 thé 1a moét moén
hang khong thé phan chia, nhiéu don vi ciia cling mot hang héa hodc nhiéu mén hang cua
nhiéu hang hoa khic nhau. Nhitng ngudi tham gia trong mot cudc dau gid bao gom:
PGV, ngudi mua, ngudi ban. Trong d6, PGV 1a nguoi diéu hanh cudc dau gia, nguoi
mua 13 nguoi tra gia dé mua hang hoa va ngudi ban 1a ngudi mudn ban hang hoa thudc so
hitu ctia minh. Trén thé gii hién nay c6 da dang cac kiéu dau gia: du gia dong ho -
clock auction, dau gia két hop - combinatorial auction, ddu gia kiéu Ha Lan - Dutch
auction, dau gia kiéu Anh - English auction, d4u gia theo gia dau tién - first-price auction,
dau gia theo gia da tra - pay-as-bid auction, dau gia tdi wu - optimal auction, dau gia theo
gia thtr hai - second-price auction, dau gia ting dan dong thoi - simultaneous ascending
auction, dau gia theo gia dong nhat - uniform-price auction, dau gia Vickrey - Vickrey
auction'®.
Bén canh d6, & Viét Nam ciing c6 khong it quan diém vé ddu gia, ban DGTS,
DGTS véi ndi ham khong c6 nhiéu khac biét:
Péu gia 13 hinh thirc ban nhitng hang hoa hodc tai san thuong thudc loai dit
tién, hang quy hiém. Nguoi ban dat muac gia chuan, nhimg ngudi mua tra gia
tir thap dén cao, hang héa duoc ban cho ngudi mua tra cao nhat'%.
“P4u gia 1a ban theo phuong thitc dé cho nhitng ngudi mua tra gia cong khai, ai

tra gia cao nhat thi ban”'®” hay DGTS la “hinh thirc ban tai san thong qua thu tuc tra gia

102 Cramton, Y. Shoham va R. Steinberg (editors), tldd (6), trang 29-45

193 Giinter Knieps, tldd (7), trang 87

104 Caroline Banton, tldd (9)

1051 awrence M. Ausubel (2003). New Economy Handbook. Elsevier Science publisher, USA. Trang 124-125
1% Tryng tam bién soan Tir dién Bach khoa Viét Nam, tldd (12), trang 136

9 Nguyén Nhu Y (chii bién-1999). Pai tir dién tiéng Viét. Nxb. Vin hoa thong tin, Ha Noi. Trang 95
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cong khai giita nhidu ngudi muén mua va nguoi tra gia cao nhat 1a nguodi duoc quyén
mua tai san™'%,
Theo Davis W. Pearce: ddu gia 1a mot thi truong trong d6 ngudi mua tiém tang dat
gia cho hang hoa chir khong phai don thun tra gia theo gia cong bd ciia ngudi ban”%.
Céc tac gia cia Truong Dai hoc Luat Ha Noi cho rang: “ban du gia tai san 1a hinh
thirc mua - ban tai san céng khai, ngudi tra gia cao nhét 1a nguoi mua duge tai san, theo
trinh tu, thu tuc luat dinh™*°. Hay: “Théng qua hinh thirc ban diu gia tai san, quyén loi
cua nguoi co tai san dugc théa man mdt cach tdt nhat, con ngudl mua s€ mua dugc tai
san voi gia ca phu hop, cac quyén loi ciia ngudi mua lién quan dén tai san ¢ mua duoc
dap ung mot cach nhanh chong™'*.
Tac gia Nguyén Manh Cuong dua ra quan diém vé “dau gia hang hoa”:
Pau gia hang héa la mot hinh thirc mua ban dac biét, theo do, ngudi mua tu tra
gia dya trén gia khoi diém do bén ban dua ra. Nguoi ndo tra gia cao nhat s&
dugc quyén mua hang héa déu gia. Pau gid dugc t6 chic cong khai theo
nhitng nguyén tac va trinh tu, th tuc nhat dinhm.
Tac gia Nguyén Thi Thu Hong c6 quan diém vé dau gia tai san cong:
Péu gia tai san cong 1 hinh thirc mua ban tai san cong dic biét qua to chirc
trung gian, dugc to chirc cong khai theo nhitng nguyén tac, trinh tu va thu tyc
luat dinh nham thu hdt nhiéu nguoi tham gia canh tranh tra gia. Nguoi tra gia
cao nhét va khong thap hon gia do ngudi c6 tai san ddu gia da dinh ra 13 nguoi
trang du gia tai san cong™**?,
Quan diém cua cac tac gia thudc Vién Khoa hoc phép 1y:
Ban dau gia tai san 1a mot hinh thirc ban tai san dac biét dé nguoi mua ty tra
gia, khong thap hon gia thdp nhat do nguoi ban dua ra. Nguoi ndo tra gia cao
nhat s& duoc quyén mua ban tai san dau gid. Ban du gia duoc to chirc cong
khai, theo nhitng nguyén tic, trinh tu va tha tuc nhat dinh™*.
Theo tac gid Nguyén Thi Huong Giang:
Ban dau gi4 tai san 13 qua trinh nguoi ¢ tai san thuc hién cac thu tuc dua tai

san ra dé dau gia cong khai tai to chtrc dau gid theo trinh t, thi tuc luat dinh.

198 \/ien Khoa hoc phép 1y — Bo Tu phap, tldd (13), trang 240
1% Davis W. Pearce, tldd (14), trang 102

19 Tryong Pai hoc Luat Ha Noi, tldd (15), trang 114

1 Tredng Dai hoc Luat Ha Noi, tldd (16), trang 151

12 Nguy&n Manh Cuong, tldd (18), trang 15

13 Nguyén Thi Thu Hong, tldd (21), trang 27

4 Vién Khoa hoc phép 1y — Bo Tu phap, tldd (23), trang 17
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Nguoi c6 tai san ddu gia duoc lya chon to chirc ddu gia dé thuc hién viéc ban
tai san. Phai c6 it nhat 02 nguoi tham gia dau gia va ngudi tham gia ddu gia co
gia tra cao nhat hodc it nhat bang gia khoi diém 14 ngudi trang dau gia. Thong
qua to chirc ddu gia, nguoi 6 tai san dau gia chuyén quyén so hitu, ban giao
tai san cho ngudi mua dwgc tai san ddu gia theo quy dinh cua phap luat'™.

Tac gia Poan Vian Huong cho rang:
Déu gia 13 hinh thirc ban tai san céng khai dé cho nhiéu nguoi co thé duoc
tham gia trd gi4d mua mot tai san... Thong qua hinh thirc ban d4u gia tai san,
quyén loi cta nguoi co tai san dugce thoa min mot cach tot nhat, con ngudi
mua s& mua duoc tai san voi gid ca phi hop, cac quyén loi ctia ngudi mua lién
quan dén tai san d3 mua duoc dap mg mot cach nhanh chong'®,

Ngoai ra con ¢ khéi niém vé “d4u gia quyén sir dung dat”:
Péu gia quyén st dung dit dé Nha nudc giao dat c6 thu tién str dung dat hoic
cho thué dat 1a mot phuong thirc dinh doat tai san cua chu s hitu, 13 hinh thirc
mua ban tai san dic biét, duogc to chirc cong khai gitra mgt bén la cac co quan
nha nudc c6 thim quyén giao dit, cho thué dit vdi mot bén 13 td chirc ca nhan
¢6 nhu cau sir dung dat. Theo d6 nhitng ngudi mudn duge nhan quyén sir dung
dat tham gia tra gia tir thap dén cao theo trinh tu, thi tuc nhat dinh. Nguoi tra
gi4 cao nhét va it nhit bang gia khoi diém 13 ngudi co quyén st dung dat ddu

- 1117

gia ',

Céc quan diém, khai niém vé “dau gia”, “d4u gia tai san” ciing nhu “ban dau gia
tai san” cla cac tic gia trong va ngoai nudc déu co diém chung 13 néu bat 1én duogc cac
dac tinh ctia PGTS do 1a tinh cong khai, minh bach cua tai san dugc dau gia va cudc dau
gia va tinh canh tranh trong tra gia. Xét cho cung, dau gia 1a mot phuong thirc dé ban tai
san. Nhung n6 13 phuong thire dic biét, trong d6 ngudi ban chi c6 mot va ngudi mua tiém
nang khong han ché. Viéc to chirc ddu gia c6 thé do chinh ngudi ban, véi tu cach 1a chu
so hitu tai san, dimg ra thuc hién hodc thong qua mot bén trung gian chuyén nghiép. Pé
d4u gia phat huy vai tro tich cuc ctia né thi ngudi to chirc ddu gia phai co kha ning tap
hop cang nhiéu ngudi mua tiém ning cang tt. Chinh vi vay, dau gia can duoc to chirc
thong qua mot don vi trung gian chuyén nghiép vdi cac chuyén gia c6 kién thuc, kinh

nghiém, k¥ ning tap hop ngudi mua tiém nang. Ngudi tham gia dau gia, dua trén cac quy

151 8 Thi Huong Giang, tldd (25), trang 30
“*Poan Van Huong, tldd (27), trang 25 o
" Pang Thi Bich Liéu, tldd (28), trang 24; Tran Tién Hai, tldd (28), trang 26
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luat canh tranh, cung cdu, gi tri, cling tim ra gia tri thuc cta tai san d4u gia. Poi tuong
dugc ban dau gia s& duoc ban cho ngudi tra gia cao nhét trén nguyén tic thoa méan loi ich
clia ca nguo1 mua va nguoi ban.

Ban chat ciia ddu gia 1a hop ddng, trong d0, cac bén tham gia c6 su bat can xing
thong tin. Ngudi ban biét rat rd vé tai san dau gid con ngudi mua bi han ché rat nhidu
thong tin, do do, cling tdn tai nhiéu rui ro déi véi nguoi mua. Bén canh do, nguoi ban
cling ¢6 rai ro néu xay ra tinh trang thong dong, dim gia giira nhitng nguoi tham gia dau
gia. Néu don vi trung gian 1a nguoi to chirc ddu gia, voi cac DGV chuyén nghiép, duoc
dao tao ca vé k¥ ning va kién thirc, viéc Iya chon kiéu du gia phu hop véi tai san du gia
va nhéan dién cac rii ro, tiéu cuc cia ting kiéu dau gia, dau gia sé hiéu qua hon.

Bén canh cac quan diém 1y luan, dudi goc do phap 1y, trén thé gidi, khai niém
“ban d4u gia” thudng duoc quy dinh trong nhiing diéu luat cy thé. Luat vé Ban dau gia tai
san ctia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh: “ban dau gia 1a hinh thirc ban va
mua tai san cong khai, theo d6 cac tai san va quyén tai san dugc ban cho nguodi tra gia
cao nhat”*®,

Pau gia 13 mot trong cac hinh thirc ban hang hoéa dugc quy dinh trong Bo luat
Thuong mai thong nhat Hoa Ky. B luat nay khong dua ra khai niém cu thé vé dau gia
ma xac dinh thoi diém két thac cudc dau gia. Theo do, viéc ban dau gia hoan tat khi
ngudi didu hanh cudc ddu gia tuyén bd biang cach ha bia hodc cach thong thudng khac™.
Pong thoi Bo luat Thuong mai thong nhat Hoa Ky ciing chi quy dinh vé nguyén tic ddi
v6i hai hinh thirc dau gia 12 ddu gia c6 bao luu (auction with reserve) va dau gia khong co
bao luu (auction without reserve). Trong cudc dau gia c6 bao lwu, nguoi didu hanh dau
gia o thé rut lai hang héa bat ctr 1ac nao cho dén khi tuyén bd ban xong. Trong cudc ddu
gia khong c6 bao luu, sau khi ngudi diéu hanh dau gia kéu goi tra gia cho mot moén hang
riéng 1é hodc mot 16 hang thi mén hang hodc 16 hang d6 khong thé rut lai trir khi khong
c6 bat ky ngudi nao tra gia trong thoi gian hop 1y. Trong ca hai hinh thirc ddu gia nay,
nguoi tham gia ddu gia c6 thé rat lai gia thiu cua minh bat ¢t luc nao cho dén khi nguoi
diéu hanh dau gia tuyén bd hoan tt viéc ban hang. Viéc rut lai gia thau s& khong lam hoi
sinh bat ky gi4 thiu nao trude d6'%°. Trén co s& nguyén tic chung dwoc quy dinh trong
B9 luat Thuong mai thong nhét, cac tiéu bang ban hanh cac quy dinh vé dau gia ap dung

tai tiéu bang. Theo d6, Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam trong cic Pao luat cta

18 Diéu 3 Luat vé Ban d4u gi4 tai san cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
¥ Piéu 2-328 (2) B luat Thuong mai théng nhat Hoa Ky
20 piéu 2-328 (3) Bo luat Thwong mai théng nhit Hoa Ky
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Florida (Hoa Ky) dua ra khai niém “ban dau gia tuyét d6i” 1a “cudc ban dau gia khong
yéu cau gia khai diém t6i thiéu ma hang hoa s& dugc ban cho ngudi tra gia cao nhat™.
Pao luat gidy phép dau gia vién cua Alabama (Hoa Ky) dua ra khai niém: “ban dau gid 1a

59122

viéc ban cong khai mot tai san cho nguoi trd gia cao nhat” ““. Theo BJ ludt Viéc lam cua

Texas (Hoa Ky): “ddu gia 1a viéc ban tai san bang gia canh tranh st dung bat ky phuong
thirc, hinh thttc hogc dia diém nao”'%.

C6 thé thdy, cac quan diém phép 1y trén cling xem dau gia 1a mot hinh thic mua
ban tai san va dic diém cta hinh thirc mua ban nay la tinh cong khai khi thyc hién dau
gia va tinh canh tranh trong tra gia gitta nhitng ngudi tham gia dau gia. Thong qua tra gia
canh tranh cia nhitng nguoi tham gia dau gia, tai san ddu gia duoc ban véi gia cao nhat.
Tuy nhién, cic quan diém phap 1y ndy chua thé hién rd ban chét cua du gia, cling khong
xéc dinh 3, ngudi tra gia cao nhat 1a ngudi mua dugc tai san ddu gia, nhung quan hé mua
ban nay duoc xéac 1ap véi chu so hiru tai san hay véi ngudi to chie ddu gia.

Song song d6, dau gia ciling dugc nhan dién ban chét phap 1y 1a quan hé hop dong.
Cu thé, Pao luat dang ky ddu gia vién cia Washington (Hoa Ky) quy dinh: “Péu gia
nghia 13 mot giao dich dugc thuc hién bang phuong thic trao d6i gitra ddu gia vién va cac
thanh vién tham gia dau gia, trong d6, ddu gia vién dua ra cac 10i moi chao mua hing
hoa, tai san, cac thanh vién tham gia ddu gia tién hanh tra gia, mic gia cao nhét hoic c6

124 Quy dinh nay cho thiy PGV 1a ngudi dua ra 101 moi chao

lgi nhét s& duoc chép nhan
mua hang hoa, tai san, ngudi tham gia ddu gia dua ra dé nghi giao két hop dong thong
qua viéc tra gia. Pé nghi giao két hop dong voi mitc gia cao nhat duoc PGV chap nhan.
Ciing theo quy dinh nay, cac bén tham gia hop ddng mua ban tai san thong qua dau gia la
DGV va ngudi tra gia cao nhat.

B6 luat Thuong mai Cong hoa Phap c¢6 khai niém: dau gia 13 hoat dong lién quan
dén mot bén thtr ba, dong vai trd 1a dai 1y chi s¢ hitu hodc dai dién cua chu sé hiru, dé
chao ban va trao tai san cho nguoi tra gia cao nhat khi két thuc quy trinh tra gia canh
tranh, cong khai va minh bach. Nguoi tra gia cao nhéat c6 duoc tai san da ban vi loi ich
ctia minh*®. P4u gia cong khai & Phap phai dugc thuc hién béi bén thir ba, 1a cic chuyén
gia ddu gi4, céng ching vién hodc thira phat 1ai*?. Viéc mua ban tai san s& két thuc khi

xéc dinh dugc nguoi tra gia cao nhat thong qua viée tra gia cong khai, minh bach va canh

121
122

Khoan 8 Diéu 468.382 Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam trong cac Dao luat ciia Florida (Hoa Ky)
Khoan 1 muc 34-4-4 Diéu 2 Pao luat gidy phép diu gia vién ciia Alabama (Hoa Ky)

128 Khoan 3 Muc 1802.001 B6 luat Viéc lam cua Texas (Hoa Ky)

124 Khoan 2 Diéu 18.11.050 RCW Pao luat ding ky dau gia vién cua Washington (Hoa Ky)

125 piéu L320-1 B6 luat Thuong mai Cong hoa Phap

126 Hidu L321-2, Pidu L321-4 B6 luat Thuong mai Cong hoa Phéap
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tranh. Quan hé mua ban va chuyén giao tai san duoc xac lap giita ngudi t6 chirc dau gia
va ngudi tra gia cao nhét.

O Viét Nam, hoat dong DGTS da hinh thanh tir thoi ky Phap thudc, do cac %) gia
vién thuc hién. Sau Cach mang thang Tam, Bo Tu phdp ban hanh Nghi dinh 37-TP ngay
30/11/1945 quy dinh vé t6 chitc Bo Tu phap (sau ddy goi tit 1a Nghi dinh 37-TP), chirc danh
hd gia vién tiép tuc duoc ghi nhan, nguyén tic d4u gia tam giit nhu thoi ky trude. Sau do,
Chii tich H6 Chi Minh ban hanh Sac 1énh 85/SL ngay 22/5/1950 quy dinh vé viéc phat mai
tai san theo 1énh ctia Toa 4n va Toa 4n nhan dan t6i cao ban hanh Thong tw 04-NCLP ngay
14/4/1966 quy dinh vé viéc Toa an ké bién, phat mai tai san dé thi hanh an, do do6, hoat dong
DGTS thoi ky nay chu yéu lién quan dén van dé phat mai tai san dé thi hanh an. Dén nam
1989, Hoi dong nha nudc ban hanh Phap 1énh Thi hanh 4n dén sy, trong d6 c6 mot s6 quy
dinh vé trinh ty, thi tuc DGTS da ké bién d¢ thi hanh an. B luat Dan sy nam 1995 dugc
Quéc hoi nude Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam thong qua ngay 28/10/1995 c6 quy
dinh vé ban PGTS va giao cho Chinh phii ban hanh quy ché ban PGTS. Trén co s& do,
Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 86-CP ngay 19/12/1996. Tur day, PGTS da dugc ghi
nhan la mdt nganh, nghé kinh doanh v61 su tham gia cua cdc DN cua tu nhan. Khai niém
“ban dau gia tai san” ciing 1an dau tién duoc chinh thic ghi nhan trong Nghi dinh nay.
Theo d6: “Béan dau gia 1a hinh thitc ban tai san cong khai ma cé nhiéu ngudi muén mua
tham gia tra gia theo thu tuc dugc quy dinh tai Quy ché nay; nguoi tra gid cao nhat va it
nhit bing gia khoi diém 1a ngudi duge mua tai san ban du gia d6”*%'. Ngay 18/01/2005,
Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP thay thé Nghi dinh 86-CP. Khai niém
“ban du gia tai san” duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP vé
ban chit khong c6 gi thay doi so v6i Nghi dinh sb 86-CP, theo d6: “Béan dau gia tai san 1a
hinh thirc ban tai san cong khai, c6 tir hai nguoi trd 1én tham gia ddu gia theo nguyén tic
va thu tuc duoc quy dinh tai Nghi dinh nay”. Nghi dinh sé 05/2005/ND-CP dugc thay thé
bai Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP ngay 04/3/2010. Theo do:

Ban d4u gi4 tai san 13 hinh thirc ban tai san cong khai theo phuong thirc tra gia
1én, c6 tir hai ngudi tré 1én tham gia dau gia theo nguyén tic va trinh t, tha
tuc dugc quy dinh tai Nghi dinh nay. Phuong thic tra gia 1én 1a phuong thirc
tra gia tir thdp 1én cao cho dén khi c6 ngudi tra gia cao nhat'?,

C6 thé thiy, cac van ban phap luat truéc day & Viét Nam chi ghi nhan mot phuong

thire trong ddu gia 13 tra gia 1én (dau gia kiéu Anh), trong khi do, trén thé gidi, phuong

' khoan 1 Diéu 2 Quy ché ban déu gia tai san (ban hanh kém theo Nghi dinh 86-CP)
128 Khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP
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thirc dau gia nguoc (dau gia kiéu Ha Lan) da ton tai tir rat 1au. Hon nira, cac vin ban phap
luat diéu chinh chinh thirc vé& ban DGTS nay lai chwa théng nhit véi cac van ban khéac
cung thoi gian c6 hi€u luc va ciling co diéu chinh hoat dong nay, chéng han nhu Luat
Thuong mai ndm 2005 quy dinh phuong thirc dau gia hang hoa bao gom tra gia 1én va dat
gia xudng™®.

Khiac phuc nhiing han ché d6, dong thoi tiép thu cac phuong thirc dau gia ndi tiéng
trén thé gidi, van ban Luat dau tién diéu chinh chinh thic déi véi PGTS & Viét Nam -
Luat D4u gia tai san dugc Qudc hoi khoa 14 thong qua ngay 17/11/2016, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2017. Khi d6, Luat khong con dua ra khai niém “ban dau gia tai san”
nhu cac Nghi dinh trudc ddy ma thay vao d6 1a khai niém “d4u gia tai san”. Xét vé ban
chat, DPGTS hay ban DPGTS déu 1a quan hé mua ban, tai san luén dugc ban cho nguoi tra
gia cao nhat du dugc thyc hién bdi phuong thire tra gia 1én hay dat gia xuéng. Tuy nhién,
khi soan thao LDGTS, Ban soan thdo da dua ra quan diém khai niém “du gia tai san” chi
bao gém trinh tu, thi tuc ma t6 chirc DGTS thuc hién dé ban tai san con nhitng van dé
trudc hodc sau do khong thudc ndi ham cua khai niém nay, chfmg han nhu viéc quyét
dinh dua tai san ra ban dau gia, xac dinh gia khoi diém, giam dinh tai san hay van dé
chuyén quyén s& hitu tai san, quyén st dung dat cho ngudi tring dau gid. LDGTS ¢6 y
nghia 1a luat hinh thic diéu chinh vé trinh tu, thu tuc d4u gid con nhiing van dé trudc
hodc sau do s€ thyc hién theo quy dinh cua phdp luat chuyén nganh, nhu Luat bit dai,
Luat Thi hanh &n dan sy, Luat Xt ly vi pham hanh chinh,... Theo doé: “d4u gia tai san la
hinh thitrc ban tai san c6 tir hai ngudi trd 1én tham gia ddu gia theo nguyén tic, trinh ty va
thi tuc duge quy dinh tai Luat nay”*®. Mot diém khac biét gitta LDGTS va cac Nghi
dinh truéc day 1a trong khai niém “dau gia tai san”, Luat da dé cap trudng hop dau gia
chi c6 mot ngudi dang ky tham gia ddu gia, mot nguoi tham gia dau gia, mot ngudi tra
gi4, mot ngudi chap nhan gia. Trong khai niém ma Luat dua ra, DGTS 1a hinh thic ban
tai san c6 tir hai nguoi tré 1én tham gia dau gia gia nhung tai Piéu 49 cta Luat c6 dé cap
dén truong hop dau gia chi c6 mot ngudi. Cac khai niém trong cac Nghi dinh trude déu
khong dé cap dén van dé nay, trong khi trong ndi dung ctia cic vin ban nay déu di du tru
duogc truong hop diu gia chi c6 mot ngudi (bt dau tir Nghi dinh 05/2005/ND-CP)*™.

Bén canh LDGTS, cic van ban phap luat khac ciing diéu chinh déi v6i hoat dong

nay, chfmg han nhu Luat Thuong mai, Ludt Thi hanh 4n dan sy, BJ luat Dan sy, Luat Pat

1% Khoan 2 Biéu 185 Luat Thuong mai ndm 2005
1% Khoan 2 iéu 5 Luat DAu gid tai sin nam 2016
131 BHidu 19 Nghi dinh 05/2005/ND-CP va Bidu 37 Nghi dinh 17/2010/ND-CP
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dai, Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Luat Quan ly, st dung tai san cong, Luat Khoang
san,... Trong d6, khai niém “dau gid” cling dwgc Luat Thuong mai ghi nhan nhung dbi
tugng ctia ddu gia theo quy dinh ctia Luat Thuong mai 13 hang héa, vi thé, Luat chi dua ra
khai niém “dau gia hang hoa”. Theo d6: “ddu gia hang hoa 1 hoat dong thuong mai, theo
d6 ngudi ban hang tw minh hodc thué ngudi to chic ddu gia thuc hién viéc ban hang hoa

A < 3R - 5 ey A,99132
cong khai dé chon nguoi1 mua tra gid cao nhat”

. Luat Quan ly, st dung tai sdn cong dua
ra khai niém PGTS cong: “dau gia tai san cong 14 hinh thirc ban tai san cong theo nguyén
tdc va trinh tu, thu tuc theo quy dinh cia phap luat vé& diu gia tai san”***. Luat Dét dai
quy dinh vé d4u gia quyén sir dung dat, Luat Thi hanh an dan su quy dinh vé ban PGTS
ké bién, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh vé ban dau gia ddi v6i tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh, Luat Khoang san quy dinh vé ban dau gid quyén khai thac
khoang san, Bo luat Dan su quy dinh vé ban PGTS bao dam va tai san ban dau gia theo ¥
chi ty nguyén ctia chu sé hiru. Tuy nhién, cac vin ban nay khong dé cap dén khai niém
“dau gia tai san”.

Muc dich ciia dau gia di & phuong dién nio ciing 1a dé tim kiém nguoi tra gia cao
nhat trong sd nhitng nguodi mua tiém ning. Pau gid véi y nghia tich cuc cua nd 13 nham
t6i da hoa lgi ich ciia ngudi ban. Tuy nhién, nhu vay khong c6 nghia ngudi mua phai chiu
thiét thoi. Boi trudc khi quyét dinh tra gia canh tranh dé mua dugc tai san dau gia, nguoi
tham gia ddu gia di c6 danh gid nhat dinh vé gia tri cta tai san két hop voi mong mudn,
nguyén vong cua minh. DGTS 1a mét trong cac hinh thirc mua ban tai san, quan trong
hon hét, n6 13 hinh thirc mua ban tai san mang lai loi ich cho ca ngudi mua va nguoi ban.
DGTS ciing tiém an khong it cac nguy co, tiéu cuc, nhitng mit trai khong mong mubn,
nhu tinh trang théng ddng, dim gia, “san sau”, “quin xanh”, “quan do”,... Pu gia c6 thé
dugc xem nhu mot tro choi. Tham gia vao tro choi nay, nguoi choi doi héi phai c6 nhiing
am hiéu, kién thirc nhit dinh vé tai san ddu gia, vé gia ca thi trudng, vé cac quy luat cia
kinh té thi truong.

DPéi voi Nha nude, DGTS 1a mot trong cac cong cu dé Nha nudc thyuc hién chuc
ning quan ly, diéu tiét nén kinh té vi mo. Thong qua dau gia, Nha nudc minh bach hoa
viéc mua bén tai san, dac bi¢t 1a nhiing tai san bat budc phai ban thong qua dau gia, nhu
dau gia tai san cong, ddu gid quyén sir dung dat dé Nha nude giao dat co thu tién st dung
dat hodc cho thué dat,... PGTS con nham muc dich huy dong cac ngudn luc cing chung

tay v&i1 Nha nude thyce hién cdc muc ti€u xa hoi, phuc vu cong déng. Béi 1€, Chinh phu so

" Khoan 1 Diéu 185 Lut Thuong mai nim 2005
133 Khoan 7 Piéu 3 Luat Quén ly, sir dung tai san cong nam 2017
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hiru nhiéu tai san c6 tAm quan trong dbi v6i x4 hoi: quang phd, tan sd vo tuyén, co s¢ ha
tang cong cong,... Trong nhiéu trudng hop, Chinh phi phai lyra chon mét hodc nhiéu cong
ty tu nhan dé sir dung cac tai san nay mot cach thich hop nham phuc vu ngudi tiéu dung,
phuc vu lgi ich cong céng134. Péu gia, khi do, vua la cau ndi gitta Nha nudc va cac chu
thé tu nhan cung thuc hién cac muc ti€u xa hdi, vi lgi ich cong déng, vira 1a kénh dau tu
dé nha dau tu tham gia vao cac du 4n 16n, mang dén loi nhuan cho nha dau tu.

Mit khéc, nhu cac nudc trén thé gidi, & Viét Nam, DGTS 1a mot nganh, nghé kinh
doanh trong hé théng nganh kinh t&'*°. Chinh vi vay, kinh doanh DGTS phai 1a cac chu
thé kinh doanh, ma & Viét Nam 1a DN DGTS. La mdt hinh thirc mua ban tai san, déng
thoi 1a mot nganh, nghé kinh doanh, PGTS duoc t6 chirc hi¢u qua s& mang lai loi ich cho
nguoi ban, nguoi mua va ca DN BGTS. Tur d6, khang dinh duoc vi thé, vai trd cia
DGTS ddi v6i su phat trién ciia nén kinh té.

Vé6i pham vi va muc tiéu nghién ctru 14 xoay quanh cac van dé lién quan dén DN
DGTS nén NCS tiép can khai niém “dau gia tai san” ¢ phuong dién 1a phuong thirc mua
bén tai san thong qua trung gian ma trong d6 DN d4u gia 1a mot trong nhitng chu thé thuc
hién vai trd trung gian d6 dé ban tai san. Trén co so ké thira nén tang 1y lun tir cac cong
trinh nghién ciru da cong bd, NCS dua ra khai niém “dau gid tai san” nhu sau: dau gid tai
san la hinh thirc mua ban tai san khach quan, cong khai, minh bach, dva trén cdac quy
ludt kinh té thi truong, thong qua don vi trung gian chii yéu la cdc doanh nghiép chuyén
nghiép, nham lwa chon dwoc nguwoi mua tai san la nguwdi trd gid cao nhat trong sé nhing
nguoi mua tiém nang va da thanh todn day di gid bdn tai san theo nguyén tdc twong g
Véi tirng kiéu dau gid, dwoc thé hién trong hop dong mua bdn tai san ddu gid.

2.1.2 Ban chit phap 1y ciia dau gia tai san

Pau gia tai san duoc tiép can & nhiéu phuong dién, do d6, ciing c6 kha nhiéu quan
diém vé ban chat cua déu gid. Theo d6: “Ban chat cua ddu gia 13 mot su so sanh dut
khoat, 13 rang gitra cac gia dugc tra”*®. Diu gia “co ban chét kinh t& (chiu tac dong cua
quy luat cung - cau) va ban chat phap 1y c6 thé 1a hanh vi dan sy thong thuong hodc mot
hoat dong thuong mai ddc 1ap cua thuong nhan”™’". “Ban chit cua ban dau gia tai san la

quan h¢ dan sy v€ mua bén tai san thong qua hinh thirc dau gia nham ban duoc tai san voi

134 Maarten Janssen (2004). Auctioning Public Assets, Analysis and Alternatives. Cambridge University Press
publisher, UK. Trang 1

135 Phy lyc 1 Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg ngay 06/7/2018 cua Thu tuéng Chinh phu

138 Tryman F. Bewley, tldd (3), trang 2

537 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tldd (22), trang 177-178
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138 A L4 \ A 7 N e 9 \ A . N 4 N e
7=, Pau gid la quan h¢ mua ban tai san, “la mét dich vu tim ki€ém ngudi mua

gia cao nhat
tai san cho nguoi ban theo trinh ty, thu tuc luat dinh”lsg. Pic diém chung cua cac quan
diém nay 13 tai san ludn dugc ban cho ngudi tra gia cao nhit thong qua sy so sanh céac gia
duge tra. Pé c6 dugc nhiéu sy lya chon, doi hoi viée to chitc dau gia phai thu hat duoc
nhiéu ngudi tham gia. Hién nay, voi su chuyén nghiép va hiéu qua trong té chitc DGTS,
DN DBGTS thuong danh dugc su quan tam lya chon cuia nguo1i ¢o tai san dau gia.

Pé xac dinh rd ban chat phap 1y cia ddu gia can dat ddu gia vao vi tri trung tim
gifra cac chu thé co lién quan dén diu gia. Co quan diém cho rang “ban chit quan hé du
gia 1a quan hé hop dong théng qua mot t6 chirc ddu gia trung gian”**°. Khi nhan dién vé
chu thé va quan hé gitra cac chu thé trong hoat dong PGTS, cac tac gia Pao Ngoc Bau va
Lé Quang Hoa cho rang trong DGTS c6 bon nhém chu thé: nguoi co tai san dau gia, DN
DGTS, nguoi tham gia d4u gia va nguoi trang dau gia. Trong cac chi thé nay ton tai ba
quan hé phéap luat: quan hé giita nguoi co tai san ddu gia va DN DGTS, quan hé gitta DN
DGTS va ngudi tham gia dau gia, quan hé gitta nguoi trang dau gia va nguoi co tai san
dAu gia'*!.

Thir nhat, quan hé giita ngudi co tai san ddu gia va DN DGTS, ca Viét Nam va cac
nuéc trén thé gidi déu nhin nhan day 1a quan hé hop dong. Tuy vao quan diém lap phap
ma phép luat mdi nude diéu chinh quan hé hop dong nay theo quan hé uy thac hay quan
hé dai dién. Trong khi cac nudc theo hé théng phap luat chau Au luc dia, quan hé nay
dugc xac dinh 1a quan hé uy théc, cac nudc theo hé théng phap luat Anh - MJ lai cho
rang day la quan hé dai dién'**,

O Viét Nam, theo Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP, quan hé nay mang ban chit 1a
quan h¢ dai dién143. Hi¢n nay, LDGTS nam 2016 nhin nhan ban chit cua quan h¢ nay la

S Véi ban chat 1a hop ddng dich, chu thé

hop ddng dich vu - hop dong dich vu DGT
tham gia hop dong 1a ngudi co tai san ddu gia va DN DGTS, hop dong nay chiu su diéu
chinh cia B¢ luat Dan sy véi tu cach 1a luat chung va LDGTS véi tu céach 1a luat chuyén
nganh. Ngudi c6 tai san dau gia “1a ca nhan, to chuac sé hiru tai san, ngudi duoc chi so

hitu tai san uy quyén ban dau gia tai san hoic ngudi c6 quyén dua tai san ra ddu gia theo

138 Hoc vién Tu phap, tldd (17), trang 21

39 Hoc vién Tu phép, tldd (19), trang 14

1491 & Thi Huong Giang, tldd (25), trang 32
1 Pao Ngoc Bau va Lé Quang Hoa, tldd (49)
Y21 & Thi Huong Giang, tldd (25), trang 31-32
%3 Pao Ngoc Bau va Lé Quang Hoa, tldd (49)
14 Bidu 33 Luat Dau gia tai san nim 2016
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thoa thuan hoic theo quy dinh cua phap luat”™®. Trong quan hé nay, DN DGTS la bén
cung tng dich vu va ngudi cé tai san ddu gia 13 bén st dung dich vu. Noi dung caa quan
hé phap lut nay 13 quyén va nghia vu caa cac bén, bao gom quyén va nghia vu theo quy
dinh cuia phap luat va theo thoa thuan cia cac bén trong hop dong. Péi tuwgng cua hop
ddng 1a cong viéc - to chirc ban ddu gia tai san nhat dinh. Hinh thic cua hop dong nay
phai 14 vin ban**®. Theo tac gia Lé Thi Huong Giang, quan hé hop ddng gitra ngudi c6 tai
san ddu gia va DN DGTS & Viét Nam hién nay “dang ap dung ca hai quan diém cua hé
thng phép luat chau Au luc dia va quan diém cua cac nudc theo hé thong phap luit Anh
- M. Con theo tac gia Nguyén Thi Thu Hdng, quan hé gitta ngudi c6 tai san dau gia
véi DN DGTS “khong hoan toan chi 1a quan hé hop déng dich vy, ciing khong hoan toan
chi 14 quan hé dai dién ma c6 su giao thoa giita cac quan hé hop ddng nay”'*®. NCS ddng
tinh v&i quan diém cua tac gia Nguyén Thi Thu Hong, boi 18, trong trinh ty, thu tuc
DBGTS, c6 nhitng hoat dong, DN BGTS nhan danh chinh minh dé thuc hién nhu ban hanh
Quy ché cudc dau gia, thuc hién viéc niém yét va thong bao cong khai viéc DGTS, cho
xem tai san ddu gia, ban va nhan ho so dang ky tham gia dau gia, phan cong PGV diéu
hanh cudc dau gid, luu trir hd so ddu gia; c6 nhitng cong viéc, DN DGTS nhan danh
nguoi co tai san dé thuc hién nhu xac dinh gia khoi diém cua tai san dau gia (d6i véi tai
san ma ca nhan, t6 chic tu nguyén lya chon ban thong qua dau gid), quan 1y tai san dau
gia (néu co thoa thuan).

Thir hai, quan hé giira DN DGTS va nguoi tham gia dau gia. Quan hé nay ciing
dugc nhin nhan 13 quan hé hop dong véi ban chat gan nhu 1a hgp dong méi gigi. O Viét
Nam, trong hop dong nay, DN DGTS va ngudi tham gia ddu gia 1a chi thé cua hop dong.
Nguoi tham gia ddu gia 13 ca nhan, t6 chic c¢6 du diéu kién tham gia ddu gia dé mua tai
san d4u gia theo quy dinh cia LDGTS va quy dinh khac cta phap luét c6 lién quan®.
DN DGTS 1a t6 chic trung gian, dung ra dé nghi, ddm phan dé tim ra ngudi tra gia cao
nhit dé mua ban tai san ddu gia. Noi dung cta quan hé phap luat nay ciing 13 quyén va
nghia vu clia cac bén chii thé. Thong qua thong bao cong khai cia DN BGTS, c4 nhan, to
chac du diéu kién tham gia ddu gid mua, nop hd so va nop tién dit truéc cho DN BGTS.
LDGTS khéng quy dinh truc tiép vé viéc gitta DN DGTS va ngudi tham gia dau gia phai
xéc 1ap bat ky loai hop dong nao. Trén thyc té, DN DGTS thudng khong ky két hop dong

145 Khoan 5 Piéu 5 Luat Du gia tai san nim 2016
146 Khoan 1 Piéu 33 Luat Diu gi4 tai san nam 2016
47 1.& Thi Huong Giang, tldd (25), trang 32

148 Nguy@n Thi Thu Hong, tldd (21), trang 53

%9 Khoan 7 Piéu 5 Luat Dau gia tai san nim 2016
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V6i ngudi tham gia ddu gida ma chi cp cho ho phiéu tham gia dau gia, ma s6 tham gia dau
gia va c6 thé cung cap thém cac tai liéu khac nhu Quy ché cudc déu gid... Tap hop nhiing
tai liéu nay duoc coi 1 hop dong tham gia du gia gitra DN DGTS va ngudi tham gia dau

. 2150
gia—.

Thi ba, quan hé gitta ngudi trang ddu gid va nguoi co tai san dau gia. Quan hé nay
cling duoc nhan dién 1a quan hé hop déng vai ban chat 1a hop dong mua bén tai san. Tuy
vao quan diém lap phap cling nhu tu tudng phéap 1y tic dong ma mdi qubc gia quy dinh
viéc giao két hop ddng duoc ghi nhan trong bién ban dau gia hoic trong hop dong mua
ban tai san ddu gia™". O cac nudc trén thé gidi, du theo hé théng phap luat nao, hop dong
nay ciing duoc giao két gitta DN DGTS va ngudi trang dau gia*®%. Tuy nhién, tiy vao
viéc nhin nhan ban chat quan hé giita ngudi co tai san ddu gia va DN DGTS la quan hé
dai dién hay quan hé iy thac ma viéc xac dinh quyén va nghia vu cua cac chu thé trong
hop ddng mua ban tai san d4u gia cling khac nhau. O cic nudc theo hé thong phéap luat
chau Au luc dia, v6i quan diém quan hé gitta ngudi co tai san dau gia va DN DGTS 1a
quan hé uy thac, do d6, quyén va nghia vu phat sinh tir hop dong mua ban tai san du gia
12 DN DPGTS va nguoi tring ddu gia. O cac nudc theo hé thong phap luat Anh - My, véi
quan diém quan hé giita nguoi c6 tai san dau gia va DN PGTS 1a quan hé dai dién, do do,
quyén va nghia vu phat sinh tir hgp dong mua ban tai san dau gia 1a giita nguoi co tai san
d4u gia va nguoi trang déu gia™.

O Viét Nam, hién nay, LDGTS quy dinh hop dong mua ban tai san dau gia dugc
ky két giita hai bén chu thé 13 ngudi c6 tai san dau gia va ngudi tring dau gia hoic gitra
ba bén 13 ngudi c6 tai san ddu gia, nguoi trang dau gia va to chirc DPGTS™. Gian tiép
thong qua quy dinh nay c6 thé hiéu, hop ddng mua ban tai san ddu gia phai dwoc lap bang
hinh thtrc van ban. Trong cudc diu gia, khi DGV cong bd ngudi tring déu gia™ c6 nghia
ngudi d6 da chap nhan giao két hop ddng mua ban tai san ddu gia™°. Theo quy dinh cua
Bo luat Dan su, thoi diém hop dong nay duoc giao két 1a thoi diém bén sau cung ky vao

157

hop dong™’, tirc 13 hop ddng phai c6 day du chit ky cta cac chu thé trén. Néu cac bén

150 Hao Ngoc Bau va Lé Quang Hoa, tldd (49)

> Nguy&n Thi Thu Hong, tldd (21), trang 55

921 & Thi Huong Giang, tldd (25), trang 31-32

153 Nguyén Thi Thu Hong, tldd (21), trang 55

1> Khoan 2 Piéu 46 Luat Pau gi4 tai san nam 2016

155 Nguoi trang ddu gia 1a ca nhan, t6 chirc tra gia cao nhit so voi gia khai diém hoic bang gia khoi diém trong
truong hop khong c6 ngudi tra gia cao hon gia khoi diém khi ddu gia theo phuong thic tra gid 1én; c4 nhén, té chirc
chap nhan muc gia khoi diém hoic mirc gia di giam trong trudng hop du gia theo phuong thuc dit gia xudng
(khoan 8 Piéu 5 Luat Du gi4 tai san nam 2016)

1% Khoan 3 Piéu 46 Luat Pau gi4 tai san nam 2016

%7 Khoan 4 Diéu 400 Bo luat Dan sy nam 2015
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khong ¢ thoa thuan, hop dong mua béan tai san dau gia c6 hiéu lyuc tir thoi diém giao két.
Truong hop phap luit chuyén nganh c6 quy dinh khac vé thoi diém c6 hiéu luc caa hop
dong thi thyc hién theo quy dinh d6, chang han hop dong mua ban tai san dau gia 1a
quyén st dung dit thi hop ddng c6 hiéu luc tir thoi diém dang ky vao sb dia chinh™®...
Quyén va nghia vu cua cac bén phat sinh tir hop dong mua ban tai san ddu gia 1a gitra
ngudi co tai san dau gia va nguoi tring dau gia (sau khi hop dong dugc giao két 1a nguoi
mua dugc tai san du gia).

Nhu vay, trong quan hé giita cac chu thé c6 lién quan dén DGTS, ban chat phap 1y
cua ddu gia déu 1a quan hé hop dong. C6 ba nguyén tic co ban duoc thira nhan trong
phap luat hop dong Viét Nam: nguyén tic tu do hop dong (tu do ¥ chi), nguyén tic thién

% Do d6, trong quan hé gitra DN DGTS va ngudi c6

chi va nguyén tac ap dung tap quan
tai san dau gia, nguoi tham gia ddu gia, cic nguyén tac trén can duoc ton trong. Nha nudc
chi can thiép bang phap luat khi nhan thay can bao vé quyén, loi ich hop phap cua cac
bén trong hop dong, dé phong cac hanh vi tiéu cuc, bao vé trat ty xa hoi, trat tu kinh té.
Tom lai, dii & phuong dién nao, dé phat huy hiéu qua caa DGTS, n6 ludn can phai duoc
thuc hién théng qua mét to chire chuyén nghiép. Khi d6, dén lugt DN BGTS thé hién vai
tro ctia minh, 13 don vi thanh céng nhat trong t6 chic thuc hién DGTS.
2.2 KHAI QUAT VE DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN
2.2.1 Khai niém doanh nghiép déu gia tai san
Doanh nghiép DGTS 1a mét trong cac chu thé tién hanh hoat dong dau gia. Trén
thé gidi cac hang déu gia dau tién duoc thanh 1ap vao thé ky 18, Sotheby’s nam 1744 va
Christie’s nim 1766. Pay 14 hai hing ddu gia duoc thanh 1ap sém nhét va c6 quy mé 16n
nhat trén thé gii. Ca hai cong ty nay hién nay déu dugc t6 chirc theo mé hinh cong ty dai
chtng va rat thanh cong trong linh vuc du gia truc tuyén.
Xét vé quan diém phap 1y, Luat tai mot sd tiéu bang cua Hoa Ky c6 dua ra khai
niém “doanh nghiép dau gia”, mot sb khac 1a khai niém “cong ty du gia”. Theo do:
Doanh nghiép dau gia 1a mot doanh nghiép mot chi, hop danh hodc cong ty
ma qua trinh kinh doanh thong thuong cua nd 1a sip xép, quan 1y, tai tro,

quang cao, xuc tién hodc thuc hién dau gia, thué dau gia vién tién hanh dau gia

158 Khoan 2 Diéu 117, khoan 2 Diéu 119 Bo luat Dan sy nam 2015, diém a khoan 3 Diéu 167 Luat Dat dai nim
2013, khoan 1 Diéu 5 Luat Cong chirng nim 2014

199 Ngb Huy Cuong (2013). Gido trinh Ludt hop dong — Phan chung. Nxb. Dai hoc qudc gia Ha Noi, Ha Noi. Trang
152-173; Tran Kién va Nguyén Khic Thu (2019). Khai niém hop ddng va nhitng nguyén tic co ban cua hé thong
phap luat hop dong Viét Nam, Tap chi Nghién ciu ldp phdp, (2+3), [http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/
tinchitiet.aspx?tintucid=210246] (truy cap ngay 08/8/2023)
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trong co sO cia minh, hodc sur dung, cho phép stir dung co so vat chét ctia n6

cho céac cudc dau gia™.

Pao luat dang ky dau gia vién cia Washington (Hoa Ky) quy dinh:
Cong ty dau gia 1a mot doanh nghiép mét cha, hop danh, cong ty, phap nhan
hodc td chirc thuong mai khac ban hodc chao ban hang hoa hoac bét dong san
tai cudc dau gia hoac sép xép, tai trg hoac quan 1y cac cudc dau gia. Thuat ngr
“cong ty ddu gia” s& loai trir bat ky doanh nghiép mot chu nao thudc sé hitu
cia mot dau gid vién c6 tong doanh thu hang nim khéng vuot qua 25.000 d6
a1

Theo B luat viéc 1am cua Texas (Hoa Ky): “Cong ty ddu gia 1a ngudi tham gia
vao hoat dong kinh doanh sap xép, quan 1y, tai trg, quang cao hodc thuc hién cic cudc
dau gia” %,

Theo Pao ludt gidy phép dau gia vién cua Uy ban déu gid bang Alabama (Hoa
Ky): “Cong ty d4u gia: bat ky phap nhan kinh doanh hop phap nio, bao gdm ca doanh
nghiép mot chi, tham gia vao hoat dong kinh doanh dau gia”*®. “Kinh doanh d4u gi4 bao
gdm: truc tiép hodc thong qua dai 1y ban bat dong san hodc tai san ca nhan tai cudc dau
gid hodc sdp xép, tai tro, quan 1y, quang b4, thyc hién quang céo diu gia™'®.

DN dau gia hay cong ty dau gia theo quy dinh cua phéap luét tai cac tiéu bang cua
Hoa Ky bao gdbm DN mot chu®® va tt ca cac loai hinh cong ty ma hoat dong kinh doanh
ctia no truc tiép hodc gian tiép gin voi ddu gia. Phap luat cic bang ctua Hoa Ky da sé déu
khong bit budc DN mot cha phai dang ky, tuy nhién ddi véi mot sé nganh, nghé kinh
doanh, DN mét chu phai dang ky véi co quan nha nude trong d6 c6 ddu gia; cac loai hinh
cong ty dé duoc hoat dong déu phai thuc hién nghia vu ding ky v6i co quan c6 tham
quyén tity theo quy dinh ciia phap luét timg bang.

Bén canh d6, Bo luat Thuong mai Cong hoa Phép ciing c6 dé cap dén “cong ty dau
gia”, khong han 13 khai niém nhung ciing gin véi dic trung cua cong ty ddu gia theo
phap luat & Phap: viéc ban dau gia do ndi that tw nguyén theo hinh thirc dau gia cong khai
s& duogc to chirc va tién hanh bdi cac cong ty thuong mai hodc bang hoat dong thir yéu
clia cong ching vién va thira phat lai. Trong d6, cong ty thuong mai thuc hién ban du

gia phai dugc chap thuan bdi co quan c6 thim quyén cho phép ban dd noi that ty nguyén

180 Hiéu 468.382 Quy dinh vé& nghé nghiép va viéc lam trong cac Pao luat cua Florida (Hoa Ky)

161 Khoan 4 Diéu 18.11.050 RCW Pao luat ding ky dau gia vién cua Washington (Hoa Ky)

162 Khoan 4 Muc 1802.001 B6 luit viéc lam cua Texas (Hoa Ky)

163 Khoan 3 muc 34-4-4 Piéu 2 Dao lujt glay phép diu gia vién cia Uy ban d4u gia bang Alabama (Hoa Ky)

164 Khoan 2 muc 34-4-4 Diéu 2 Dao luat gidy phép dau gia vién cua Uy ban déu gia bang Alabama (Hoa Ky)

1% & Hoa Ky DN mét chii dwoc goi 1a sole proprietorship. DNTN & Viét Nam kha gén giti voi sole proprietorship.
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bing d4u gia cong khai (Co quan nay 1a Hoi dong cac nha ddu gia)'®. Cong ty thuong
mai & Phap bao gdbm CTHD théng thudng, CTHD hiru han, CTHD hitu han c¢6 phan,
cong ty trach nhiém hiru han dai ching, cong ty trach nhiém hiru han, céng ty c6 phan va
cong ty cd phan gian luge. Cac cong ty ban dau gia s& hoat dong véi tu cach 1a ngudi dai
dién chu sé hitu tai san nhung ho khong c¢6 quyén nhan danh c4 nhan dé mua hodc ban
tryc tiép hodc gian tiép dong san dugc dua ra dau gia.

O Trung Qudc, viéc ban PGTS do cac DN ban DGTS c6 tu cach phap nhan thuc
hién. Cac DN nay cé thé duoc thanh lap o cép thanh phé hodc thi xa va phai dugc su
chéap thuan cua co quan quan Iy ban dau gia theo uy quyén ctiia Uy ban nhan dan cip tinh

167 (o ah e U SRR , A
. DN ban dau gia thyc hién viéc ban dau gia tai san theo sy iy quyén ctua

va khu tu tri
chu s& hiru tai san hodc ngudi cd quyén xur 1y tai san.

Céac quan diém phap 1y trén vé “doanh nghiép dau gia” hay “cong ty dau gia” cho
thiy hai ludng quan diém: ludng quan diém thi nhat cho phép ca DN mot chu va cac loai
hinh cong ty déu dugc kinh doanh dau gia, luong quan diém tht hai chi cho phép cac loai
hinh céng ty dugc kinh doanh nganh, nghé nay. Du 1a quan diém nao thi cong ty hay DN
dé kinh doanh dau gia déu phai ding ky va duoc sy chap thuin ctia co quan c6 thim
quyén.

O Viét Nam, ngoai cac quan diém 1y luan (dd duoc dé cap & Chuong 1), phap luat
Viét Nam khong dua ra mot khai niém chinh thirc vé& “doanh nghiép du gia tai san” ma
chi c6 cac quy dinh lién quan dén diéu kién thanh lap va hoat dong ctia DN nay, tir khi
hoat dong nay dugc quan tAm nhiéu hon, dic biét 1a tir khi c6 chu truong xi hoi hoa ddi
v61 hoat dong ban DGTS. Theo Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP: “doanh nghi¢p duoc tién
hanh kinh doanh dich vu ban d4u gi4 tai san khi c6 du cac diéu kién sau day: 1. C6 ding
ky kinh doanh dich vy ban dau gia tai san; 2. C6 it nhat 1 dau gia vién; 3. Co co s vat
chit bao dam cho viéc thuc hién ban déu gia tai san”**®. Hay Nghi dinh sé 17/2010/ND-
CP: “doanh nghiép ban dau gia tai san duoc thanh 1ap, hoat dong theo quy dinh cta phap

189 V4 hién nay: “Doanh nghiép du

luat vé doanh nghiép va quy dinh tai Nghi dinh nay
gia tai san dugc thanh lap, td chirc va hoat dong dudi hinh thirc doanh nghi€p tu nhan,
cong ty hop danh theo quy dinh cia Luat nay va quy dinh khac cua phap luat co lién

quan”'’®. DN DGTS c¢6 tu cach phap 1y 1a mot chi thé kinh doanh trong nén kinh té thi

186 piéu L321-2, Biéu L321-5 Bo luat Thuong mai Cong hoa Phap

%7 piéu 10, Biéu 11 Luat vé Ban d4u gia tai san cua nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa
1%8 Bidu 35 Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP

19 Khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s 17/2010/ND-CP

170 Khoan 1 Pidu 23 Luat Pau gia tai san nim 2016
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truong. Do 6, DN PGTS ciing ¢6 quyén tu do kinh doanh nhu cc chu thé kinh doanh
khac. Tuy nhién, quyén tu do kinh doanh khéng phai quyén v6 han ma c6 nhitng gi6i han
nhat dinh tir sy can thiép diéu tiét cia Nha nudc. Tir khi chinh thirc dugc ghi nhan 1a mot
nganh, nghé kinh doanh véi sy tham gia cua cac thuc thé tu, PGTS ludn 1a nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién. Theo d6, dé dugc thanh 14p va kinh doanh dich vu DGTS, nguoi
thanh 1ap DN/DN déu phai dap Gng va duy tri day du cac diéu kién theo quy dinh cua
phap luat DN va phap luat DGTS.

Tir khai niém “d4u gia tai san” két hop véi su ké thira cac quan diém cua céc tac
gia da dugc cong bd trong cac cong trinh nghién ciru va cac nén tang phap 1y, NCS rit ra
khai niém “doanh nghiép d4u gia tai san” nhu sau: doanh nghiép ddu gid tai san la doanh
nghiép thanh Idp, té chirc theo quy dinh ciia phdp ludt, kinh doanh dich vu ddu gid tai
sdn, trung gian trong hoat déng mua ban tai san, vi muc dich tim kiém gid tri thiee cia tai
sdn, bao dam quyén loi ciia nguoi ban, dap g nhu cdu cia nguoi mua va loi nhudn cia
doanh nghiép.

Viéc thanh 1ap DN dé thuc hién hoat dong kinh doanh s€ mang lai nhitng loi thé
nhat dinh, khong nhitng ddi v6i nguoi thanh 1ap DN ma con dbi voi xa hoi. Hon nira,
DGTS 1a mot hinh thirc mua ban tai san dac biét, c6 nhitng vu diém vuot bac. Dé dau gia
phat huy hiéu qua, ngudi to chirc dau gia can phai c6 kinh nghiém, ning lyc trong viéc
tap hop cang nhiéu cang t6t nguoi tham gia dau gia. Boi theo quy luat canh tranh, mot
cudc dau gia cang c6 nhidu ngudi tham gia tra gia thi tinh canh tranh cang cao, theo do,
tai san cling c6 kha ning dugc ban voi gia cao hon. Do d6, dau gia thuong dugc tién hanh
thong qua don vi trung gian 13 t6 chie PGTS chuyén nghiép, trong d6 cd6 DN DGTS.

2.2.2 Pic diém doanh nghiép du gia tai san

2.2.2.1 Doanh nghiép ddu gid tai san la chii thé kinh doanh

Hién nay, “chu thé kinh doanh” 1a khai niém chua duoc quy dinh cu thé trong cac
van ban phap luat. Theo céac tac gia ctia Trudng Pai hoc Luat Thanh phd Hd Chi Minh,
chu thé kinh doanh ¢6 thé duoc hiéu theo hai hudng: i) theo nghia rong nhat, chii thé kinh
doanh bao gdm ca nhiing t6 chirc, ci nhan da lam thi tyc ding ky hay xin phép kinh
doanh, nhiing t6 chuc, ca nhan khac c6 thyc hién hanh vi nhdm muc dich kiém 161 va ca
nhiing t6 chirc, ca nhan khong thyuc hién hanh vi kinh doanh mang tinh nghé nghiép ma
chi 1a nhitng hanh vi kinh doanh don 1¢; ii) theo nghia hep hon, chu thé kinh doanh 1a
nhimng t6 chirc, ca nhan thuc hién hoat dong kinh doanh mang tinh nghé nghiép, hoat

dong dudi mot hinh thirc phap 1y nhat dinh va di 1am thu tuc phap 1y gia nhap thi truong,
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da duoc cap Gidy ching nhan dang ky DN hoic loai gidy to c6 gia tri twong duong theo
quy dinh cua luat chuyén nganh'™. Theo nghia hep, chi c6 thuong nhan méi duge coi 1a
cht thé kinh doanh. Theo nghia rong, ngoai thuong nhan, cac td chirc, ca nhan khac thuc
hién hanh vi tim kiém loi nhuan nho 1¢ va khong phai ding ky, ciing dugc coi 1a chu thé
kinh doanh.

Theo Tir dién Luét hoc: chii thé kinh doanh 1a “t6 chtrc, c4 nhan, t6 hop tac, ho gia
dinh duoc co quan nha nudc c6 thim quyén cdp gidy ching nhan ding ky kinh doanh
(hodc gidy phép dau tu dbi véi DN c6 von dau tu nude ngoai) va thuc hién trén thyuc té

172 Ao , A o1
”7"%, Quan diém nay kha twong dong vé1 nhom

cac hoat dong kinh doanh thu lgi nhuin
cht thé kinh doanh theo nghia hep duoc dé cap ¢ trén. DA4u hiéu dé nhan dién cha thé
kinh doanh 1a: i) phai dugc to chtrc bang hinh thtrc nhét dinh; ii) phai dang ky va dugc
cap gidy chiing nhan dang ky kinh doanh/gidy chiing nhan ding ky DN/gidy to c6 gia tri
phap ly tuong duong; ii1) thuc hién hoat dong kinh doanh'” tim kiém loi nhuén.

Du theo quan diém nao nao, DN DGTS van ¢ dﬁy du cac dic diém cua mot chu
thé kinh doanh. Trong nén kinh té, PGTS 1a mot nganh, nghé kinh doanh va DN PGTS
14 mot chu thé kinh doanh véi nganh, nghé kinh doanh 14 hoat dong DGTS. Muc dich cta
DN PGTS khi budc vao thi truong 1a tim kiém loi nhuan nhu cic DN khac. Bé duoc
kinh doanh, DN PGTS phai dugc S& Tu phap tinh, thanh phd truc thudc Trung wong noi
DN dit try s¢ cip Gidy dang ky hoat dong.

Theo tic gia Phan Cong Thuong, trong cac quyén cua chu thé kinh doanh thi
quyén tu do kinh doanh c6 ¥ nghia quan trong. Quyén tu do kinh doanh ctia chii thé kinh
doanh c6 ndi dung rit rong, bao gdm nhiéu ndi dung khac nhau: quyén chii dong mé rong
quy mo nganh, nghé kinh doanh, quyén chu dong tim kiém thi trudng, khach hang va ky
", Quyén

tu do kinh doanh 13 quyén hién dinh va ngdy cang duoc trién khai rong rii tir chinh cac

két hop dong, quyén tuyén, thué str dung lao dong theo yéu cau kinh doanh...

quy dinh phap luat. Ttr quyén c6 pham vi “déng” - tu do kinh doanh trong khuén kho quy

dinh cta phap luat'”, hién da c6 sy chuyén bién tich thanh quyén c6 pham vi “mé&” - ty

Y1 Bii Xuan Hai (cha bién) va cac cong su (2018). Gido trinh Phdp lugt vé cic chii thé kinh doanh (téi ban lan 1,
c6 sira d6i va bo sung). Nxb. Hong Btrc — Hoi Luat gia Viét Nam, Thanh phd H6 Chi Minh. Trang 17

172 \/ign Khoa hoc phap 1y — Bo Tu phap, tldd (13), trang 150

18 Kinh doanh 1a viéc thuc hién lién tuc mot, mot sé hoac tit ca cong doan cia qua trinh tir dau tw, san xuat dén tiéu
thu san phiam hozc cung tng dich vu trén thi truong nham muc dich tim kiém lgi nhuan (khoan 21 Diéu 4 Luat
Doanh nghiép nam 2020)

1% Phan Céng Thuong (2001). Mot sb van d& vé cha thé kinh doanh, Tap chi Nghién ciu ldp phdp, (6),
[https://phapluatdansu.edu.vn/2007/11/19/12/44/7894/] (truy cap ngay 11/8/2023)

> Piéu 57 Hién phap nam 1992
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do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cAm®’®. Tir mét quyén cong
dan dén quyén con nguoi. Bén canh do, Hién phap nim 2013 con c¢6 khing dinh: “quyén
con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ctia phap luat trong
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qudc gia, trat ti, an toan xa hoi, dao

17 Pham vi giéi han cta phap luat luén hep hon cac

duc x3 hoi, stc khoe cong dong
quyén tu nhién cia con nguoi. Tu do kinh doanh theo quy dinh cta phép ludt c6 pham vi
gidi han trong cac quy dinh phép luat. Tirc, néu phap luat khong cé quy dinh, quyén tu do
kinh doanh khéng dugc thyc thi. Trong khi do, tu do kinh doanh trong nhiing nganh,
nghé ma phéap luat khong cdm, pham vi thuc hién quyén duoc mé rong hon rat nhiéu.
Trong nhiing nganh, nghé ma phap luat khong cam, phap luat ¢ thé gisi han quyén tu do
kinh doanh vi nhiing 1y do dic biét. Ngoai pham vi gidi han va nganh, nghé phap luat
khong cam, con ngudi co thé thuc hién quyén tu do kinh doanh theo ¥ chi cia minh.
Theo quan diém 1y ludn: quyén phéap 1y cta cha thé 1a pham tru phép 1y c6 giéi han,
khong mot xa hdi nao lai cho phép mot nguoi ndo d6 cd quyén 1am tat ca nhimng gi anh ta

mudn'’®

. Theo d6, quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh ciing c6 nhiing
gidi han nhat dinh trén nén tang phap luat. Tuy nhién, giéi han cta phap luat phai dam
bao quyén ty do kinh doanh luén 1a mét quyén c6 pham vi “mo” & muc toi da. Bén canh
cac quyén dugc hinh thanh trén nén tang phap 1y thi cha thé kinh doanh con ¢6 cac quyén
dugc hinh thanh trong qua trinh chu thé xac 1ap cac hop dong, giao dich véi cac chi thé
khac.

Ciing theo quan diém 1y luan, quyén phap 1y luon gan lién véi nghia vu phap 1y
ctia chu thé. Khong c6 quyén ndm ngoai mbi lién hé voi nghia vu bao dam cho quyén do
duoc thuc hién va nguogc lai khong c6 nghia vu phap 1y nam ngoai mbi lién hé vai quyén
phap 1y'"°. Theo d6, chu thé kinh doanh ciing phai thuc hién cac nghia vy nhit dinh: dap
tmg du diéu kién dau tu kinh doanh khi kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién, t6 chirc cong tac ké toan, nop thué va thuc hién céc nghia vu tai chinh khac
theo quy dinh ctia phap luit,... Nghia vu cta cha thé kinh doanh con duoc hinh thanh trén
co s& cac hop dong, giao dich duoc xac 1ap trong qua trinh hoat dong.

Véi tu cach 1a mot chu thé kinh doanh, DN DPGTS ciing dugc Hién phap va phap
luat ghi nhan quyén ty do kinh doanh. Quyén tu do kinh doanh ctia DN BGTS ciing ¢6

nhitng gidi han nhat dinh v6i muc ti€éu bao vé quyén cua cac chu thé khac ¢o6 lién quan.

170 Bidu 33 Hién phap nam 2013

Y7 Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013
178 Nguyén Minh Doan, tldd (91), trang 387
179 Nguyén Minh Doan, tldd (91), trang 388
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Boi 18, ty do ctia chi thé chi bi gidi han boi quyén va loi ich hop phép cia cac chi thé
khac trong xa hoi'®®. Bén canh d6, DN BPGTS con ¢ cac quyén va nghia vu phat sinh
trén nén tang phap luat va trén nén tang cac hop dong, giao dich ma DN xac 1ap vdi cac
c4 nhén, to chic khac trong qua trinh DN hoat dong. Nén tang phéap 1y vé quyén va nghia
vu ciia DN DGTS bao gdm cac quyén va nghia vu chung cia DN duoc ghi nhan trong
LDN va cac quyén va nghia vu riéng cia DN DGTS dugc quy dinh trong LDGTS. Pay
chinh 13 nhiém vu ma NCS s& trién khai thyc hién tai Chuong 4 cua Luan an nay.

2.2.2.2 Doanh nghiép ddu gid tai san dwoc thanh Idp, t6 chire va hoat dong gdn
lién véi ddc trung nganh, nghé kinh doanh

Doanh nghiép PGTS dugc thanh 1ap, to chirc va hoat dong theo quy dinh cua phap
luat vé DN, phép luat vé DGTS va cac van ban phap luat khac co lién quan. La DN, do
d6, van dé thanh lap, t6 chure, hoat dong cua DN DGTS ciing chiu su diéu chinh cta phap
luat vé DN, bao gdbm LDN, vin ban huéng dan thi hanh LDN va cac vin ban phap luat
khac c6 lién quan dén DN. Ngoai ra, DN DGTS 1a DN kinh doanh nganh, nghé c¢6 dicu
kién. Theo quy dinh cia LDN: “truong hop luat khac co quy dinh dic thu vé viéc thanh
1ap, td chirc quan ly, td chire lai, giai thé va hoat dong co lién quan cua doanh nghi¢p thi

»181 Do d6, vin d& thanh lap, t6 chirc, hoat dong ctia DN

ap dung quy dinh cua luat do
DGTS con chiu su diéu chinh cia LDGTS v6i tu cach 1a luat chuyén nganh. Dé thanh lap
va hoat dong, DN BGTS phai dap tng day du cac diéu kién theo quy dinh ctia LDGTS,
bao gébm: diéu kién vé hinh thirc phap 1y, nganh, nghé kinh doanh, diéu kién vé chu thé
thanh 1ap, diéu kién lién quan dén hoat dong quan 1y nha nudc d6i véi DN. Khi da lya
chon dugc loai hinh DN dap ting diéu kién cia LDGTS, dé duoc thanh 1ap, ngudi thanh
1ap DN con phai thyc hién theo cac quy dinh cua phap luat vé DN nhu: sb luong nha dau
tu thanh 1ap hodc tham gia thanh 1ap DN, gop von va chuyén quyén s& hitu tai san gop
vbn vao DN,... Ciing tir loai hinh DN duoc lwa chon dé thanh 14p ma DN tién hanh thiét
1ap co céu t6 chirc theo quy dinh cta phap lut vé DN.

Doanh nghi€p DPGTS chi dugc thanh lap theo mot trong hai loai hinh DN la
DNTN hoic CTHD. Péi véi DN dau gia tu nhan, chu DN (dau gia vién) phai truc tiép 1a
Giam dbc dé quan Iy DN ma khong duogc thué ngudi khac dam nhiém nhing chirc vu nay
nhu cac DNTN khac'®?. Déi véi cong ty déu gia hop danh, co ciu td chirc quan Iy cong ty
bao gom HDTV, Chi tich HDTV, Giam déc hodc Tong Giam ddc. Cong ty ddu gia hop

180 Nguy@n Thi Thu Trang, Duong Anh Son, Chau Thi Khanh Van (2020). Sdch chuyén khdo Quyén tw do kinh
doanh. Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, Thanh phé H6 Chi Minh. Trang 31

181 Bidu 3 Luat Doanh nghiép nam 2020

182 K hoan 2 Piéu 190 Luat Doanh nghiép ndm 2020 va diém a khoan 3 Diéu 23 Luat D4u gi4 tai san ndm 2016
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danh c6 it nhat mot thanh vién hop danh 1a PGV, Tong giam doc hoic Giam dbc cua
cong ty ddu gia hop danh 1a PGV, Nhu vay, DN DGTS phai do DGV - véi nhiing tiéu
chuan duoc phép luat quy dinh cu thé, quan 1y va diéu hanh hoat dong kinh doanh cua
DN.

Doanh nghi¢p PGTS phai do PGV thanh 1ap hodc tham gia thanh 1ap. Mot trong
nhimg diéu kién dé DN duoc thanh 1ap va kinh doanh PGTS 1a DN phai do PGV thanh
1ap ddi véi DN déu gia tu nhan, tham gia thanh 1ap (it nhat mot thanh vién hop danh 13
DGV) dbi v6i cong ty ddu gia hop danh. Bé dugc cip Chimg chi hanh nghé diu gia, ca
nhan phai dap Gmg ddy di cac tiéu chuan theo quy dinh ciia phép luat. Chinh dic thu cia
hoat dong DGTS ma c4c tiéu chuan déi véi PGV ciing khéc so véi céc chirc danh tu
phap khéc nhu luat su, cong ching vién, thira phat lai,... Theo do, tiéu chuén caa DGV'#
bao gom: 1a cong dan Viét Nam thuong tri tai Viét Nam, tuan tha Hién phap va phap
luat, co phém chit dao duc tot; co béng tdt nghi¢p dai hoc hodc trén dai hoc thudoc mot
trong cic chuyén nganh luat, kinh té, ké toan, tai chinh, ngan hang; tot nghiép khoa dao
tao nghé dau gia (06 thang), trr truong hop dugce mién ddo tao nghé dau gia; dat yéu cau
kiém tra két qua tap sy hanh nghé diu gia.

Khong giéng nhu cac DN khéc kinh doanh cac nganh, nghé ngoai linh vuc b6 trg
tu phap, dugc kinh doanh da nganh, DN PGTS chi dugc kinh doanh mdt nganh, nghé
duy nhét - dich vu PGTS. Bén canh cac diéu kién dau tu kinh doanh theo quy dinh cua
LDGTS, DN dau gia con bi han ché quyén tu do kinh doanh nganh, nghé ma phép luat
khong cAm. Mot khi dd thanh 1ap DN va kinh doanh dich vu DGTS thi DN s& khong
duogc kinh doanh thém cac nganh, nghé khac du d6 1a nganh, nghé phéap luat khong cam.
Pay chinh 1a diém khac biét gitta DN DGTS so v6i cac DN khac nhung ciing 1a diém
tuong dong v4i cac DN kinh doanh cac nganh, nghé thudc linh vuc bo trg tu phap nhu
cong chung, luat su, thura phat lai,... Tuy nhién, ban chit va vai tro cia hoat dong BGTS
c¢6 nhitng khac biét nhat dinh véi cac nganh, nghé d6. Néu cong chimg, luat su, thira phat
lai,... dong vai trd bd tro tu phap ré nét thi DGTS thé hién ban chat ciia mot nganh, nghé
kinh doanh hon. Tuy nhién, & Viét Nam, DN DGTS chua dugc nhin nhan véi dﬁy du ban
chit caa mot DN kinh doanh tim kiém loi nhuén trén thi truong tir quan diém, thai do cua
nha lam ludt cling nhu cac bén ¢6 lién quan.

La DN kinh doanh nganh, nghé dac thu, hon ntra, DN DGTS lai khong dugc kinh

doanh da nganh, chinh vi vay, quyén, nghia vu va ché tai d61 vdi DN dau gia gan lién voi

183 Piém a khoan 3 Piéu 23 Luat DAu gi4 tai san nim 2016
184 Bidu 10 Luat Dau gia tai san nam 2016
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hoat dong DGTS - dac trung cia DN DGTS so voi cac DN khac trén thi truong. Do do,
quy ché phép 1y diéu chinh déi véi DN nay ciing c6 nhitng khac biét nhat dinh va viéc c6
van ban luat riéng dé diéu chinh, & Viét Nam, 1a can thiét. Mat khac, DN DGTS ciing
thyc hién hoat dong kinh doanh trén thi truong - nhiing hoat dong von di chiu sy diéu tiét
clia cac quy ludt kinh té thi truong nhu cac DN khac: quy luat cung - ciu, quy luat gid tri,
quy luat canh tranh. Pé thay d6i “dién mao” ctia PGTS néi chung, DN DGTS ¢ Viét
Nam ndi riéng, phap luat - véi vai trd 13 cong cu diéu tiét cia Nha nude dbi voi nén kinh
té, can c6 su thay ddi quan diém, thai do, sy nhin nhan vé vai tro, vi tri cia DN trong nén
kinh té thi truong. Da la DN thi n6 can duoc xem 1a don vi hoat dong vi muc tiéu lgi
nhuén 1 chinh thay vi & “ganh ning” bo trg tu phap dang dé nang 1én vai DN nhu hién
nay. Phap luat can c6 su thay do6i theo hudng dot pha, pha v& “ving an toan” ma phap
luat dang gidi han cho DN, nhung lai khong xuét phat tir hi¢u qua hoat dong kinh doanh,
tir loi nhuan ciia DN, ma chi yéu vi phuc vu cho chirc ning quan 1y ctia Nha nuée dbi voi
DN nay. C6 nhu vy, hoat dong PGTS néi chung, DN PGTS ndi riéng, méi cd nén tang
phap 1y viing vang, tao da cho DN phat trién. Bai 18, thuc té da ching minh “khi long tin
thap, dau tu s& cham lai. Mi twong quan duong twong tu ciing ton tai giita ting truong
GDP va long tin™*®.

Mit khac, ciing khong thé phu nhan, hoat dong kinh doanh ciia DN DGTS vira
thue hién muc dich kinh doanh cta DN vira déng vai tro 13 hoat dong bd trg tu phap.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh sé 759/QD-BTP ngay 18/4/2018 cua B
truong B Tu phap quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chitc cia Cuc
B6 tro tu phap, ban dau gia tai san la mdt trong cac hoat dong thudc linh vuc bo tro tu
phap. B6 tro tu phap 1a cac hoat dong cung cap hd so, ching cir nham tro giup, tao diéu
kién cho hoat dong tu phap duoc tién hanh thuan loi, chinh x4c, nhanh chong, d@)ng thoi
c6 ¥ nghia gitip cho td chirc, ca nhan bao vé quyén loi hop phap ctia minh. Hoat dong
kinh doanh hiéu qua ciia DN DGTS khong nhiing c6 ¥ nghia cho thdy PGTS la nganh,
nghé kinh doanh mang lai nhiéu lgi nhuan cho DN ma con c¢é y nghia khang dinh vai tro
bd tro tu phap cua PGTS d6i voi nhitng tai san ma phap ludt bat budc phai ban thong qua
dau gid, nhu: tai san thi hanh an, tai san 1a tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi
tich thu sung quy nha nudc, tai san ké bién dé bao dam thi hanh quyét dinh xir phat vi

pham hanh chinh, tai san ciia DN, hop tac xa bi tuyén bd pha san,...

185 Nhiéu tac gia (2013). Long tin va vén xa hgi. Nxb. Tri thire, Ha Noi. Trang 303
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Hoat dong kinh doanh ciia DN PGTS ludn gin voéi tai san ciia ca nhén, to chic
khac. La trung gian trong giao dich mua ban tai san, hoat dong ciia DN DGTS gan nhu 1a
tu cach bén nhan Gy quyén ban tai san cta bén uy quyén 1a ngudi ¢ tai san. Tuy nhién,
dang tiéc réng, ¢ Viét Nam, viéc chu s¢ hiru tu nguyén tim dén DN DGTS dé uy quyén
ban tai san thudc s& hitu ctia minh thong qua déu gia con rat han ché. Diéu d6 cho thiy,
dau gia chua thyc su c6 duoc niém tin tir cac bén co lién quan. Thyc trang ndy, mot phan
khong nhé c6 nguyén nhan tir chinh cac quy dinh cta phap luat diéu chinh ddi véi hoat
dong DGTS néi chung, DN DGTS noéi riéng. Dé thay doi thuc trang ndy, cin ¢ cai nhin
moi vé DN DGTS va hé théng quy pham phép luat diéu chinh DN nay ciing can dugc
thay ddi, theo hudng tiép can va hoi nhap véi hoat dong PGTS dang phat trién soi dong
va ngay cang khang dinh vai tro, vi tri ctia n6 trong nén kinh té thé gisi.

Doanh nghiép PGTS ludn gin véi tu cach phap 1y cua nha dau tu trong nudc.
DGTS hién dang 1a nganh, nghé dau tu kinh doanh ma nha dau tu nudc ngoai chua dugc
tiép can thi truong & Viét Nam™® & bit ctr hinh thire dau tu nao. Pay c6 18 1a 1y do vi sao
hoat dong PDGTS ¢ Viét Nam kho tiém can véi tu duy dau gia cua thé gioi. DN BDGTS vi
thé chi loay hoay t6 chirc ddu gid cac tai san ma phap luat bit budc phai ban thong qua
dau gia, tai san ty nguyén ban ddu gia con rat han ché.

C6 thé thay, mic du dic trung cia DN DGTS gin lién v6i hoat dong PGTS, va
cling khong tach roi cac diéu kién dau tu kinh doanh ma phéap luat quy dinh, nhung DN
van biéu hién rd nét quyén tu do kinh doanh, duong nhién 1a c6 su han ché nhéat dinh.

2.2.3 Vai tro ciia doanh nghiép déu gia tai san

2.2.3.1 Trong quan hé véi nguoi ¢o tdi san ddu gid

Déu gia gitp 1am ting thém gia tri cua tai san du gia thong qua tra gia canh tranh.
“Hau hét cac cudc du gia déu tap trung vao viée tbi da hoa doanh thu cia ngudi ban™'®.
Muc dich co ban cta viée ddu gia la dé thu duge loi nhuan tai chinh t6t nhit cho chu s&
hitu tai san. Néu cang thu hit dugc nhidu nguoi tham gia dau gia dé mua tai san thi tai
san c6 co hdi dugc ban véi gia cang cao. Phién du gia co N + 1 nguoi dit gia s& ¢6 uu

thé hon so véi N nguoi tham gia188

. DN DGTS v6i uy tin ciia minh c6 kha nang tap hop
d6ng dao ngudi tham gia ddu gia hon so voi viée ngudi mua, ngudi ban ty tim dén véi

nhau trong mua ban thong thuong. DN DGTS déng vai tro 1a dau méi, tdp hop nhiéu

186 Khoan 5 Muc A Phy lyc T Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP

187 Cesareo  Hernandez  Iglesias et al  (2014). Review of  Auction-Based  Market,
[https://www.researchgate.net/publication/322276880_Review_of Auction-Based_Markets]  (truy cdp  ngay
01/8/2023)

188 Jeremy Bulow va Paul Klemperer (1996). Auction versus negotiation, The American Economic Review, (Vol. 86,
No. 1), trang 181

81



nguoi tham gia du gid, thong qua tra gia canh tranh nham lam rd gia tri thuc cua tai san
d4u gia. Gia trj trao ddi thuc cua tai san, khi d6, dugce danh gia theo sd dong nhirng ngudi
tham gia ddu gia. Khi tham gia ddu gia, it nhiéu ho cling nim bat duoc gia ca thi trudng
clia tai san. Xuat phat tr nhu cau doi véi tai san cing voi viéc nam bat gia ca thi truong,
viéc tra gid canh tranh giira nhitng ngudi tham gia ddu gia sé di dén két qua tai san duoc
ban ding, tham chi c6 thé cao hon gia tri thyc cia nd, mang lai 1gi ich kinh té cao hon
cho ngudi o tai san dau gia.

Van dé 1am rd gia trj thuc cua tai san dau gia tré nén cip thiét hon bao gid hét
trong truong hop tai san ma theo quy dinh cua phép luat duoc ban thong qua diu gia dé
thuc hién nghia vu tai chinh cua nguoi c6 tai san va truong hgp tai san duge ban thong
qua dau gid ma viéc xac dinh gid tri ciia n6 kho co dugc nén tang tir thi truong, hon nita,
tai san d6 con co gia tri tiém ning cao khong dé dang nhin nhan ra (cd vat, tac pham nghé
thuat,...). P6i v6i truong hop thi nhat, DN tién hanh t6 chire PGTS va ban tai san do, du
theo phuong thirc déu gia nao, ciing déu 1a véi gia cao nhat. P6 1a ban chat ¢t 1561 cua
dau gia da dugc phén tich ¢ trén. Ngay ca trong trudng hop, nguoi c6 tai san cin béan tai
san dé thuc hién nghia vu tai chinh ctia minh véi nguoi khac thi khi DN t6 chtc dau gia,
nguoi co tai san cling khong roi vao tinh trang bi “ép gia” - diéu ma rat dé thiy trong co
ché thi truong. Khi ban tai san thong qua dau gia boi cac PGV chuyén nghiép, gia tri tai
san dugc xac dinh qua nhiéu vong, vo1 sy tham gia cua nhiéu nguoi, tham chi la nhitng
ngudi o chuyén mén trong dinh gia tai san. Pau tién, gia tri tai san duoc sang loc thong
qua gia khoi diém. {t nhat tai san ddu gia ciing dugc ban bang véi gia khoi diém. Ma van
dé x4c dinh gia khéi diém cua tai san cling da dugc thuc hién bdi nhitng ngudi ¢6 chuyén
mon hodc theo y chi cia ngudi c6 tai san. Khi tai sdn dugc dua ra cude dau gia, thong
qua thong bao dau gia cong khai, DN dau gia tip hop nhiing ngudi ¢ nhu ciu vdi tai san
va tién hanh tra gia canh tranh, gia tri cua tai san lai dugc danh gia mot 14n nira béi nhirng
nguoi tham gia dau gia. Nhu vay, kha nang tai sdn dugc ban phu hop véi gia tri thye, du
chi 14 tuong ddi, van cao hon so véi viéc ngudi c6 tai san ty ban tai san ciia minh. Theo
tam ly tra gia thong thuong, néu nguoi co tai san ty ban tai san do, dac biét 1a ban dé thuc
hién nghia vu tai chinh v&1 nguoi khac, ngudi mua c6 nhu cu, mot 13, chép nhan gia do
ngudi ban dua ra, hai 1a, s€ tra mot mirc gia thép hon c¢6 191 cho minh. Tham chi, truong
hop ngudi mua biét ngudi ban can ban tai san dé thyuc hién nghia vu tai chinh con xay ra
tinh trang “ép gia”. Nguoc lai, nguoi c6 tai san va DN DGTS khi ky két hop ddng dich

vu DGTS c6 thé thoa thuan vé gia khoi diém, bude gia, phuwong thirc dau gia. Can cir vao
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hop dong, DN DGTS t6 chtrc diu gia theo ndi dung trong hop déng da thoa thuan, lam
khac di, DN phai c6 nghia vu boi thuong cho ngudi co tai san ddu gia. Khi d6, DN DGTS
con dong vai tro, khong nhirng dam bao cho nguoi c6 tai san thuc hién nghia vu tai chinh
ciia minh & mirc cao nhat ma con bao vé quyén lgi ciia bén c6 quyén cia nghia vy tai
chinh d6. Tién ban DGTS s& dugc thanh toan cho ngudi c6 quyén ciing & muc cao nhat.

Pbi véi trudng hop thir hai, tai san dua ra ddu gia 1a nhitng tai san c6 gia tri tiém
nang cao va kho xac dinh gia tri trén nén tang thi truong. Tai san trude khi duge dua ra
dau gia cling dugc xac dinh gia khoi diém boi cac chuyén gia - nhitng ngudi c6 thé danh
gia dugc gia tri tiém ning cla tai san va dua ra mot mic gia khoi diém twong ximg. DN
cling thong qua thong bao dau gia cong khai, tip hop nhitng ngudi c6 nhu cau, it nhidu c6
nhirng am hiéu nhat dinh vé tai san. Boi ddy 1 nhiing tai san kha dic biét, nhitng nguoi
tham gia dau gia chac chan c6 hung thi va kién thirc vé tai san dau gia. Khong phai ai
cling bi hip din bdi cb vat hay tac pham nghé thuat danh gia... Co thé v6i ngudi ndy né
1a vo gia nhung v6i nguoi khac thi lai khong. Va ciing khong phai ai cling nhin thay duoc
gia tri tiém nang cua nhiing tai san nay. Chinh vi vay, khi DN dau gia tap hop ho trong
cudc dau gia, gid tri tai san s€ dugc nhin nhan thdu d4o hon. Ho chép nhan tra mot murc
gia dé mua dugc tai san thi co6 nghia muc gia d6 twong dbi pht hop véi gia tri tai san. Ma
gia tri nay phu thudc vao nhiéu yéu té (so thich, tim 1y doc quyén,...) ma hau nhu khong
¢ nén tang gia ca nao lam thude do.

Dic biét hon nita, & Viét Nam, dau gia quyén st dung dét 12 loai dau gia mang tinh
dic thu, xuat phat tir ddc trung cua ché do phap 1y vé dat dai ¢ Viét Nam. Dét dai thudc
so hiru toan din, do Nha nudc dai dién chi s¢ hitu va thong nhat quan 1y trong ca
nu6e'®, Nguoi nam giir dat dai chi duge Nha nude trao quyén str dung dat. La dai dién
cht s¢ hitu nén Nha nude co6 quyén can thiép vao viée xac dinh gia dat. Do d6, & Viét
Nam, c6 hai loai gia dat: gia nha nudc quy dinh va gia thi trudng. Trong d6, gia nha nude
quy dinh bao gdbm khung gia dat do Chinh phu ban hanh dinh ky 05 nim mét 1an dbi véi
timg loai dat, theo timg ving™™; bang gia dat do Uy ban nhan dan cip tinh x4y dung cin
clr vao nguyén tic, phuong phap dinh gia dat va khung gia dat, trinh Hoi dong nhan dan
cung cép thong qua trudc khi ban hanh™; gia dat cu thé do Uy ban nhéan dan cip tinh
quyét dinh véi sy tham muu, gitip viéc cta co quan quan 1y dat dai cap tinh, trén co so

diéu tra, thu thap thong tin vé thira dat, gia dat thi trudng va thong tin vé gia dat trong co

' Piéu 4 Luat Dét dai ndm 2013
"% Piéu 113 Luat DAt dai ndm 2013
191 Khoan 1 Diéu 114 Luat DAt dai ndm 2013
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192 Khi t6 chuc du gia

so dit liéu dat dai va ap dung phuong phap dinh gia dat phu hop
quyén str dung dat dé Nha nuéc giao dt co thu tién st dung dit hodc cho thué dét thu
tién mot 1an cho ca thoi gian thué, gia dét cu thé dugce st dung lam can ctr tinh gia khoi

193 Con dbi voi gia dét thi truong, khoan 4 Didu 4 Luat Gia nam 2012 ¢ quy dinh:

diém
“gia thi truong 13 gid hang hoéa, dich vy hinh thanh do cac nhan té chi phdi va van dong
cta thi truong quyét dinh tai mot thoi diém, dia diém nhat dinh”. C6 thé hiéu gia dat thi
truong 13 gia giao dich dwoc hinh thanh trén co s¢ thoa thuan giita bén chuyén nhuong va
bén nhan chuyén nhuong tinh trén mdt don vi dién tich dat, dudi su tac dong cua cac quy
luat kinh té thi trudng (quy luat cung - cau, quy ludt gia tri, quy luat canh tranh). Pé Nha
nudc giao dat co thu tién str dung dat hodc cho thué dat thu tién mot lan cho ca thoi gian
thué duoc thuc hién thong qua hinh thirc ddu gia. Khi do, gia dat cu thé 1a can cir dé xéac
dinh gia khoi diém va gia dat cu thé ciing dugc tinh toan trén co so thu thap thong tin vé
gia dat thi truong. Diéu d6 co nghia gia khoi diém khi ddu gid quyén sir dung dat da duoc
xac dinh trén co s& c6 co thu thap, dbi chiéu véi gia thi truong. Tham chi gia dat cu thé
¢6 thé duoc xac dinh thong qua tu van cta to chirc ¢6 chirc ning xac dinh gia dat do co
quan quan ly dat dai cip tinh thué. DN DGTS véi vai trd 1a don vi trung gian, khach quan
t6 chic dau gia, néu phat huy dung vai tro d6 thi sé c6 y nghia mang lai nguon thu 16n
cho ngan sach nha nudc. PGV dugc DN déu gia phan cong diéu hanh cudc dau gia 1a
ngudi co kién thirc nhat dinh vé gia thi trudng cia thira dat duoc dua ra dau gia, c6 kha
ning nhan biét dugc nhimg bat thudng trong tra gia cta nhitng nguoi tham gia ddu gia,
c6 thé quyét dinh tam dimg cudc dau gid nham ngan chin hé luy gia duoc tra cao hon rat
nhiéu so v6i gia thi trudng, gy nhitng bién dong 16n cho gia dat thi trudng nhung cudi
cung ciing khong dat duoc két qua ctia ddu gia. Viéc ddu gia 4 16 dat “vang” & Tha Thiém
(Thanh phé H6 Chi Minh) 12 mot minh chting dién hinh. DN tham gia dau gia tra gia cao
gap nhiéu 1an so v6i gia khoi diém, gay nhiéu x4o tron trong gia dat thi trudong tai khu
vuc ndy nhung cudi cung van khong mang lai 37.346 ti dong ngudn thu cho ngéin sach
nha nude nhu két qua déu gia, bdi ca bdn DN tring d4u gia déu chap nhan mat tién dit
trude va khong nop tién cho 16 dat minh trang dau gié194. Van dé trao quyén cho DN
DGTS noi chung, PGV néi riéng trong qué trinh tién hanh dau gia quyén sir dung dat can

dugc quan tam trong thoi gian toi. Déi voi tai san ddu gia dac bi¢t nay ¢ Viét Nam, voi tu

192 Khoan 3 Diéu 114 Luét Dat dai ndm 2013

193 Khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh sb 44/2014/ND-CP

1% Thanh Xuén (2022). 4 doanh nghiép trang déu gia d4t & Thu Thiém bd coc hon 1.051 ti déng, Bdo Thanh nién ngdy
07/7/2022, [https://thanhnien.vn/4-doanh-nghiep-trung-dau-gia-dat-thu-thiem-bo-coc-hon-1-051-ti-dong-post1475717.html] (truy
cép ngay 03/8/2022)
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cach 13 dai dién chu sé hitu, Nha nude can phat huy vai tro diéu tiét ciia minh d6i voi gia
dat, ngay ca gia thi trudng chiu sy tac dong ca cac quy luat kinh té thi truong, dic biét
tai cac cudc ddu gia quyén st dung dét, thong qua cac quy dinh phap luat trao quyén cho
PGV, DN DPGTS. Song song d6 1a viéc tiép thu cac phuong thirc dau gia da dang trén thé
gidi, cung véi viéc van dung 1y thuyét dau gia cua cac hoc gia ndi tiéng nhu Paul R.
Milgrom, Robert Wilson, Vijay Krishna,... DN DGTS lya chon phuong thic dau gia phu
hop véi ting thira dt ndi riéng, tai san néi chung, dua ra dau gia. Pé phuong thirc dau
gia duoc lya chon phat huy hiéu qua tich cuc, PGV trong DN DGTS phai c6 nén tang
kién thirc, am hiéu thi truong. Khi d6, DN PGTS dong vai trd vira tao ngudn thu cho
Ngan sach nha nudc thong qua ddu gia quyén st dung dat hiéu qua, vira 1 canh tay ndi
dai gitip Nha nudc can thiép diéu tiét gia dat thi truong.

Hon nira, véi vai tro trung gian trong mua ban tai san, DN BGTS, thong qua
PGV, v6i “nghé thuat” diéu hanh cudc ddu gia, 13 bén thir ba dimg ra dam phan, thuong
lugng dé tim “tiéng ndi chung” clia ngudi mua va ngudi ban trén co sé can dbi loi ich
ctia ca hai bén. DN DGTS giup cho tai san dau gia dén dugc v6i ngudi thuc sy co6 nhu
cAu va giup cho nguoi ¢ tai san ban duoc tai san voi gia cao nhat thong qua tra gia canh
tranh giita nhitng ngudi tham gia ddu gia. Chinh vi vay, viéc xay dung mot khung phap 1y
hoan thién, hudng dén bao vé manh mé nha dau tu trude nhiing rui ro trong kinh doanh,
tao diéu kién cho DN phat huy vai trd nay 13 van dé cn duoc cac nha lam luat nghiém
tic quan tim. Bén canh d0, quyén loi cia cac bén lién quan ciing can phai dugc dam bao
bang nén tang phap 1y hitu hiéu. D6 1a dong luc thuc day cac bén tham gia vao hoat dong
DGTS. Theo d6, mua ban tai san ciing phat trién theo. Di nhién, trong sy phat trién cua
nén kinh té, ngoai dong gdp quan trong, to 16n cta cac DN, mua ban tai san cling 1a mot
trong nhitng dong luc thuc day sy phat trién do.

2.2.3.2 Trong quan hé véi nguoi tham gia dau gid

Theo tac gia Neil Brodie, DN DGTS, thong qua cac chuyén gia déu gia, co nhiing
tac dong phap 1y va dao duc c6 lién quan dén ngudn goc cia cac san pham duoc chao
ban. Cac chuyén gia cta cac hing dau gia c6 vai tro vo cung quan trong trong viéc hd trg
cac DN DGTS chimg minh ngudn gdc hop phap cua tai san truéc khi td chirc ban dau
gia, ddc biét 1a cd vat hay nhiing tai san lién quan dén so hiru tri tug, duy tri niém tin cua

nguoi tham gia dau gid doi véi cac sdn pham ma cac hang dau gid chao ban cling nhu céc
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hoat dong khac ciia ho'*®. Dura trén nén tang phap 1y 13 su cho phép thanh lap béi co quan
quan 1y c6 thdm quyén, cung voi kinh nghiém va uy tin trong té chirc ddu gia, DN DGTS
dé dang nhan duoc su tin ciy cia nguoi tham gia dau gia. Hoat dong trong nén kinh té thi
truong chiu sy tic dong cuia quy luat canh tranh, dé thu hat duoc nhiéu nguoi tham gia
dau gia, doi hoi DN DGTS phai tao duoc uy tin bang viée t6 chirc cac cudc ddu gia thanh
cong. Nghé thuat t6 chtrc dau gia cia PGV/DN DPGTS chinh 14 nén tang gitip cho dau gia
phat huy vai tro tich cuc cua n6 trong mua ban tai san.

Nhu trén dd phan tich, quan hé gitta DN DGTS va ngudi tham gia dau gia 1a quan
hé hop ddng moéi gidi. Vi vai tro 1a bén moi gidi, DN DGTS 1a cau ndi dé nguoi tham
gia dau gia c6 co hoi tiép can va xac 1ap quyén so hitu d6i vai tai san dau gia, dic biét 1a
nhiing tai san quy hiém kho tim kiém trén thi truong. Khac véi nguoi co tai san dau gia,
véi muc dich tim kiém loi ich kinh té 1a chinh khi lwa chon ban tai san thong qua dau gia,
muc dich ctia ngudi tham gia ddu gia da dang, phong phu hon: ciing c6 thé vi loi ich kinh
té nhung ciing c6 thé vi dam mé, vi so thich,... V4i kha ning tap hop dong dao nguoi
tham gia dau gia, DN DGTS tao diéu kién cho ho tham gia trd gid canh tranh dé co duge
tai san thoa man loi ich ctia minh.

Ciing véi vai tro tap hop nhiéu nguoi mua tiém ning cung danh gia tap thé vé gia
tri cia tai san dau gia, DN PGTS gitp ngudi tham gia ddu gia trong chimg muc nhat
dinh, xac dinh dugc gia tri cla tai san, dic biét 1a nhirng tai sdn kho tim dugc nén tang tu
thi truong nhu cO Vvat, tac phém ngh¢ thuat,... Mat khac, Vijay Krishna cho réng, sur
khong chic chan vé cac gid tri ma ca nguoi ban va ngudi mua phai doi mat 1a mot tinh
nang von c6 cua dau giél%. Nguoi ban khong biét chic chin gia tri ma nhirng ngudi tham
gia dau gia gén cho mdi d6i tuong dugc dua ra dau gia. Boi viée tra gid phu thudc vao
nhiéu yéu to chtr khong chi duy nhat 14 gia thi truong. Nguoi tham gia ddu gia ciing
khong biét chic vé cac gia tri ma nhitg ngudi khac sé tra d6i v6i dbi tuong dau gia. Tir
do, giap ho c6 nhitng hoach dinh trong viéc str dung lya chon trong mua ban tai san ctia
minh. P6i khi chinh viéc tham gia dau gia da thuc déy ho Iua chon ban tai san ctia minh

thong qua ddu gia.

195 Neil Brodie (2019). The “Art World” of the Auction Houses: The Role of Professional Experts, Arts, (8 (2), 56),
trang 1-2
1% Vijay Krishna, tldd (4), trang 3
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2.3 NOI DUNG VA NGUYEN TAC XAY DUNG QUY CHE PHAP LY VE
DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

2.3.1 Khai niém quy ché phap 1y va quy ché phap Iy vé doanh nghiép diu gia
tai san

2.3.1.1 Khdi niém quy ché phdp Iy

Theo tir dién tiéng Viét: quy ché 1a nhiing diéu da dugc quy dinh thanh ché do dé
moi1 nguoi theo d6 ma thuc hién trong nhirng hoat dong nhét dinh nao do™’,

Theo tir dién m& Wiktionary: quy ché 1a “diéu dinh ra dé nhiéu ngudi, nhiéu noi
cung theo d6 ma lam™'%,

Theo tir dién Oxford: quy ché 13 nhitng gi 4p dung chung, rang budc tit ca cac
thanh vién'*.

Tir dién Luat hoc do Vién Khoa hoc phap 1y — Bo Tu phap bién soan va trang Thu
vién phap luat, cho rang: quy ché 1a mot vin ban hodc toan thé cac van ban c6 chira dung
quy pham phép luat hodc quy pham x3 hoi do co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén
ban hanh theo thi tuc, trinh tu nhat dinh, c6 hiéu luc bit budc ddi véi cac thanh vién cua
co quan, to chirc thudc pham vi diéu chinh cta quy ché®®. Vi du nhu quy ché tuyén sinh,
quy ché xuit ban,...

Co thé théy, can ctr vao cac khai niém dugc thé hién trong cac tu dién, dic diém
mang tinh ¢b hitu ctia quy ché d6 1a tinh chung, tinh rang budc. Quy ché co dbi tuong
diéu chinh. Péi twong diéu chinh cua quy ché chiu sy tac dong ciia mot tip hop cic quy
tac xur sy. Tt 12 quy ché 13 két qua tir qua trinh hé thong héa cac quy tic xir su. Cac quy
tac XU su nay chtra dung trong mot hodc nhiéu vin ban. Do do, dé d6i tuong diéu chinh
ctia quy ché thuc hién theo quy ché, cong tac tap hop, hé théng hoa cac quy tic xir sy 1a
vO cung can thiét va hon hét phai dugc thyc hién mét cach khoa hoc.

Bén canh d6, cac tir dién ciing ¢ cac dinh nghia vé “phap 1y”". Phap 1y 1a 1y luan,

201 202

nguyén 1y vé phap luat™®’. Phap 1y chi nhiing 1y 18, 1& phai theo phap luat™”. Ciing co

799, <6

cong trinh nghién ctru dua ra khai niém “quy ché phap 13”: “Quy ché phép 1y 1a hé thong

phap luat bao gdm cac quy pham (quy tic hanh vi hay quy tic xir su) c6 tinh bt budc

97 Ngén ngit hoc Viét Nam (2006). Tir dién tiéng Viét. Nxb. Tir dién Bach Khoa, Ha Noi. Trang 422; Hoang Phé
(chii bién) (2003). Tar dién tiéng Viét. Nxb. Da Ning, Pa Ning. Trang 812

%8 Tir dién mo Wiktionary,
[https://vi.wiktionary.org/wiki/quy_ch%E1%BA%BF#Ti%E1%BA%BFng_Vi%E1%BB%87t] (truy cap ngay
15/8/2023)

199 Oxford Paperback Reference (2003). A Dictionary of law. Oxford University Press publisher, NY. Trang 96

20 vign Khoa hoc phap Iy — Bo Tu phéap, tldd (13), trang 642; Thu vién phap luat. Quy ché la gi?
[https://thuvienphapluat.vn/hoi-dap-phap-luat/iframe/1E51E-hd-quy-che-la-gi.html] (truy cap ngay 15/8/2023)

%1 Ngon ngit hoc Viét Nam, tldd (197), trang 394; Hoang Phé (chu bién), tldd (197), trang 767

292 \/ién Khoa hoc phép 1y — B6 Tu phap, tldd (13), trang 606
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chung va duoc thyc hién 1au dai nham diéu chinh cic quan hé xi hoi, do Nha nudc ban
hanh hodc thira nhan, thé hién v chi Nha nuéc va dugc Nha nudc dam bao thuc hién béng
céc bién phap 6 chirc, gido duc, thuyét phuc, cudng ché bang bo may nha nuée”?®, Theo
quan diém nay, pham vi ctia quy ché phap 1y kha rong, bao gdm tit ca cac quy pham
duoc ban hanh hoac thira nhan béi Nha nudc va duge dam bao thuc hién béng quyén luc
nha nudc, dé diéu chinh cac quan hé xa hoi. Quy ché phap 1y duoc hinh thanh thong qua
Nha nuée, do d6, nd phan anh ¥ chi ctia Nha nude. Lya chon quan hé xa hoi nao dé xdy
dung quy ché phap 1y diéu chinh va nodi dung cua quy ché phap 1y hoan toan xuét phat tir
¥ chi, dinh hudng, mong mudn cua Nha nudc, nham thyc hién chtrc ning quan 1y cia
Nha nuéc ddi voi sy phat trién cia nén kinh té va 6n dinh xa hoi. Dé lam t6t chic ning
d6, doi hoi quy ché phap 1y phai duoc xdy dung hoan thién. Pic biét ddi véi cac quan hé
kinh té, quy ché phap 1y can han ché sy can thiép qua muc ciia Nha nudc ma bo qua cac
quy luét ctia kinh té thi truong.

O mot phuong dién khac, quy ché phap 1y “dugc hiéu 14 téng thé cac quy dinh
phap luat do cac chu thé co tham quyén ban hanh lién quan dén quyén va nghia vy hay
trach nhiém ma chu thé/ddi tuong duoc hudng t6i duoc hudng hay phai ganh chiu va
nhitng chu thé d6 phai tuin theo cic quy dinh ndy mot cach diy du, nghiém chinh™?®.
Nghién ciru “quy ché phap 1y vé cong dan”, tic gia Phan Thanh Ha cho rang: “la hé
théng cac quyén va nghia vu co ban cua cong dan vé dan sy, chinh tri, kinh té, x3 hoi,
vin héa, dugc Nha nude ghi nhan trong Hién phap va cac van ban phap luat khac™?®.
Theo cac quan diém nay, pham vi ciia quy ché phap 1y chi bao gém céc quy pham phap
luat lién quan dén quyén va nghia vu, trich nhiém cta déi tuong diéu chinh cta quy ché.
Céac quan diém nay dua ra khai niém quy ché phap 1y voi pham vi kha hep. Quyén va
nghia vu ctia d6i twong diéu chinh méi chi 14 mot phan trong quy ché phap 1y. Boi 18,
theo tac gia Lé Thi Anh Pao: quy ché khong chi bao gdm cac quy dinh cua phap ludt vé

quyén va nghia vu cta chu thé trong mot quan hé xa hdi cu thé, ma con bao gom cac quy

203 Tran Xuén Hing (2016). Quy ché phdp Iy vé cong ty tai chinh theo phdp ludt vé cdc t6 chike tin dung & Viét Nam
hi¢n nay. Luan van thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi. Trang 17

204 Pham Thi Giang (2015). Quy ché phap 1y ciia cdc dao theo khodn 3 Piéu 121 Céng woc lugt bién 1982 — Lién hé
véi tranh chdp trén bién Pong. Luan van thac s luat hoc, Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi. Trang 9

2% Phan Thanh Ha (2014). Quy ché phap 1y vé cong dan theo Hién phap nam 2013 — Tiép can tir nhiing gi4 tri phd
bién cua quyén con ngudi, Tap chi Té chite nha nuéc,

[https://tcnn.vn/news/detail/7716/Quy_che_phap_ly_ve cong_dan_theo_Hien_phap_nam_2013_tiep_can_tu_nhung
_gia_tri_pho_bien_cua_quyen_conall.html] (truy cap ngay 16/02/2024)
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dinh vé trich nhiém phép 1y, ning luc phap luat va niang lyc hanh vi, cic bao dam vé
quyén, nghia vu va trach nhiém cta chu thé...*%

Nhu vay, di ¢ pham vi rong hay hep, quy ché phap 1y déu c6 nén tang tir cic quy
pham. Cac quy pham nay déu dugc hinh thanh tir Nha nuéc, thong qua hinh thirc Nha
nudc ban hanh hoac thira nhan. Ban hanh hoac thira nhan cac quy pham nay phai la céac
co quan nha nudc duge Nha nude trao quyén va phai theo trinh tu, thu tuc do phap luat
quy dinh. Tuy vao thé ché chinh tri va t6 chirc bd may nha nudec ma mdi qudc gia trao
quyén cho cac co quan nha nudc nhat dinh dé ban hanh quy pham. Trinh ty, tha tuc ban
hanh quy pham, theo d6, ciing khac nhau. Quy ché phap 1y diéu chinh mot di twong nhat
dinh c6 thé 1a cac quy pham chtra dung trong mot vin ban phap luat, ciing ¢ thé cac quy
pham d6 nam rai rac trong cic vin ban phap luat khac nhau. Vé ndi dung, quy ché phap
1y diéu chinh mot ddi tugng nhit dinh bao gom mot tip hop tit ca cac quy pham diéu
chinh tong thé, toan dién dbi twong d6. N6 bao gébm cac quy pham xac dinh dia vi vi
phap, quyén, nghia vu, trach nhiém, cach thitc thuc hién va bao dam quyén, nghia vu,...
Tim hiéu quy ché phap 1y vé dbi tuong d6 can phai tap hop, sip xép, hé thong theo cac
tiéu chi nghién ctru dé co cai nhin tong quat va lo-gic nhat.

1 “quy ché phdp

Iy la mét hé thong cdc quy pham c6 tinh bat buée chung, do co quan nha niede cé tham

Tir nhitng phan tich trén, NCS dua ra khai niém “quy ché phap 1y”";

quyén ban hanh hodc thira nhdn theo trinh tw, thi tuc do phdp ludt quy dinh, diéu chinh
toan dién mot doi tuwong nhat dinh”.

2.3.1.2 Khdi niém quy ché phap Iy vé doanh nghiép ddu gid tdi san

Quy ché phap 1y c6 d6i twong diu chinh nhét dinh. Do d6, cac nghién ctru vé quy
ché phép 1y déu tip trung vao cic quy pham xoay quanh ddi trong diéu chinh cua quy
ché. Theo d6, ciing c6 nhitng quan diém vé quy ché phap 1y vé mot dbi twong nhét dinh:

Quy ché phép 1y cta thanh vién Hoi ddng quan tri doc 1ap 1a tong thé cac quy dinh
phap luat vé vi tri phap Iy/dia vi phap 1y ctia thanh vién Hoi dong quan tri trong co ciu
Hoi ddng quan tri ciia Ngan hang thwong mai ¢d phan®’. Pham vi ctia quy ché phap 1y
nay bao gdm cac quy dinh phéap luit lién quan dén quyén va nghia vu phép 1y, tiéu chuan,
diéu kién, cach thirc xac lap, chiAm dt tu cach thanh vién Hoi déng quan tri doc lap trong

Ngan hang thuong mai c6 phan.

20618 Thi Anh Pao (2017). Quy Chephap Iy ciia ddo theo quy dinh ciia Céng wéc ludt bién nam 1982 va nhimg van
dé ddt ra doi véi Viét Nam. Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi. Trang 28

207 Nguyen Hong Ngo (2016). Quy ché phdp 1y ciia thanh vién Héi dong quan tri dgc ldp trong Ngdn hang thirong
Mai 6 phan ¢ Viét Nam. Luan vin thac si ludt hoc, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Ni. Trang 26
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Tac gia Lé Thi Anh Pao dua ra khai niém “quy ché phap 1y cia dao trong luat bién
quéc t&€” theo nghia rong: 13 cac quy dinh cua luat bién quéc té vé quyén, nghia vu, trach
nhiém phép 1y giita cac qudc gia trong khai thac va sir dung ddo, bao vé méi truong dao;
cac bién phap bao dam quyén, nghia vu ciing nhu giai quyét tranh chap gitta cac qudc gia

208

lién quan dén dao...°”®. Bén canh d6 1a mot khai niém mang tinh khai quat: quy ché phap

Iy theo quy dinh cua luat bién qudc té 1 kha ning cia dédo duoc hudng cac khong gian
bién trén co s& quy dinh cua luat bién qubc t6%°. Theo do, quy ché phap 1y cta dao trong
luat bién quéc t& gém ba van dé c6 quan hé véi nhau: i) vai trd cua dao trong xac dinh
duong co sd dung dé tinh chiéu rong 1anh hai; ii) vai trd cua dao trong tao ra cac ving
bién riéng, bao quanh déo; iii) vai trd ctia ddo trong phan dinh bién gitra cac qudc gia.

Nhu vdy, pham vi ciia quy ché phap 1y dugc xac dinh cin ctr vao dbi twong diéu
chinh. Mdi dbi twong diéu chinh s& c6 ndi dung quy ché phap 1y twong d6i khac nhau.
Nhu trén di phan tich, quy ché phap 1y 14 mot hé théng cac quy pham diéu chinh toan
dién mot ddi tugng nhat dinh. Pbi tugng diéu chinh cta quy ché phap 1y vé DN DGTS la
DN DPGTS. Vi tu cach 1a mot chu thé kinh doanh, quy ché phap 1y vé DN DGTS bao
gdém hé théng cac quy pham c6 pham vi rat rong diéu chinh cac quan hé x3 hoi phét sinh
tir qua trinh DN thanh 14p, co cau to chirc, hoat dong, quyén, nghia vu, ché tai cho dén
van dé cham dut hoat dong ciia DN. Quy pham diéu chinh cac van dé nay chtra dung chu
yéu trong cac LDN, LDGTS va cac van ban huéng dan thi hanh. Bén canh d6 nd con
chtra dung trong cac van ban phap luat vé dan sy, hinh sy, hanh chinh, thué, dau tu, canh
tranh, dat dai, thuong mai,... Quan hé phap luat phét sinh gitta DN DGTS va cac chu thé
khac kha da dang, bao gdm ca ciac quan hé phap ludt tw va quan hé phap ludt cong.
Nghién ctru quy ché phap 1y vé DN DGTS doi hoi ngudi nghién ciru phai tién hanh hé
théng hoéa cic quy pham chira dung trong cdc vin ban phap luat nay. DPé cong tac hé
thdng hoa dat hiéu qua, ngudi nghién ciru can xdy dung cac tiéu chi cu thé. Theo do, cac
tiéu chi duoc x4y dung dé nghién ctru quy ché phap 1y vé DN DGTS bao gém: thanh lap
DN DGTS; quyén, nghia vu cua DN DGTS, ché tai, trach nhiém phap 1y cia DN BGTS,
cham dut hoat dong ctia DN DGTS.

Quy ché phap 1y vé DN DGTS c6 y nghia khang dinh vai trd diéu tiét nén kinh té
ctia Nha nudc trong pham vi rong, dong thoi khang dinh dia vi phap 1y cia DN DGTS
trong nén kinh té, tao hanh lang phap 1y dam bao hoat dong an toan ciia DN, dam bao

quyén ctia DN khong tach roi nghia vu ctia DN, bao vé quyén, loi ich hop phap cua cac

28 1 & Thi Anh Dao, tldd (206), trang 28
291 & Thi Anh Dao, tldd (206), trang 29
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bén c6 lién quan dén DN (nguoi c6 tai san dau gia, nguoi tham gia dau gia, nguoi mua
duoc tai san dau gid, DGV, nhan vién tai DN) va dic bi¢t 1a sy an toan cua nén kinh té thi
truong.

O Viét Nam, quy ché phap 1y vé DN DGTS luén phai dugc ban hanh hoic thira
nhén bdi co quan nha nude cd thim quyén theo trinh tw, thu tuc, nguyén tic duoc quy
dinh trong Hién phéap, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Luat T6 chtic toa an
nhan dan, cac van ban huéng dan thi hanh va Piéu uwéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién. Céac van ban quy dinh, diéu chinh quan hé ndi b0 DN do DN ty ban hanh khong
thudc ndi dung cia quy ché phap 1y vé DN PGTS nhung né c6 nén tang tir quy ché phap
Iy vé DN DPGTS. DN ciing ¢6 quyén ban hanh quy ché nhung pham vi tac dong va tinh
bat budc cta quy ché do DN ban hanh hep hon rat nhiéu so v&i quy ché phéap 1y do co
quan nha nudc c¢6 thAm quyén ban hanh.

Tur cac phan tich trén, NCS dua ra khai niém quy ché phéap 1y vé DN DGTS nhu
sau: “quy ché phdp Iy vé doanh nghiép dau gid tai san la hé thong cdc quy pham cé tinh
bdt budc chung, do co quan nha nude cé tham quyén ban hanh hodc thira nhdn theo trinh
tw, thii tuc do phép ludt quy dinh, diéu chinh cdc quan hé phdt sinh trong sudt qud trinh
thanh Idp, hoat ddng, chdm dirt hoat dong ciia doanh nghiép dau gid tai san”.

2.3.2 Ndi dung va vi tri clia quy ché phap 1y vé doanh nghiép diu gia tai san

2.3.2.1 Néi dung ciia quy ché phdp Iy vé doanh nghiép ddu gid tai san

Nhu di dé cap, quy ché phap 1y vé DN DGTS c6 pham vi rat rong. DN DGTS
cling 12 DN, ciing chiu su diéu chinh chung cuia cac vin ban phap luat lién quan dén DN.
Ngoai ra, DN DGTS con chiu sy diéu chinh cta vin ban phap lut chuyén nganh. Do do,
quy ché phap 1y vé DN DGTS bao gdm quy ché phap 1y chung vé DN PGTS nhu cac DN
khac va quy ché phép 1y riéng vé DN BGTS véi tu cach 1a DN kinh doanh nganh, nghé
dic thu. Trong pham vi ciia Ludn an nay, NCS chi tip trung chuyén siu vao quy ché phap
Iy riéng vé DN DGTS.

Véi muc tiéu 1a nghién ctru khia canh phap luat DN d6i vai DN BGTS, do d6, quy
ché phap 1y vé DN DGTS, NCS s& tién hanh tdp hop hé théng quy pham theo cac tiéu
chi: thanh lap, quyén, nghia vy, ché tai va chAm dit hoat dong cua DN DGTS. Nhu da
xac dinh rd trong pham vi nghién ctru, vi¢ce chdm dut hoat dong cia DN BGTS khong c6
quy ché phap 1y diéu chinh riéng ma thuc hién theo quy ché phap 1y chung nhu cac DN
khac. Do d6, cac quy pham lién quan dén van dé& chidm dut hoat dong ciia DN DGTS s&

khong duogc tap hop va nghién ctru trong Luén an nay.
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Thir nhat, nhém quy pham diéu chinh cac quan hé phat sinh khi thanh 1ap DN
DGTS, cu thé 1a quan hé giita ngudi thanh 1ap DN va Nha nudc. Day 1a hé thdng quy
pham phap luat chira dung trong LDGTS va cac van ban huéng dan thi hanh vé diéu kién
thanh 1ap DN DGTS - nhiing rang budc tir phap luat Viét Nam, nham dat dugc muc dich
dinh hudéng cia Nha nudc 1a chuyén nghiép hoa hoat dong kinh doanh, nang cao trach
nhiém cta DN DPGTS nhung khong han ché qua mirc quyén ty do kinh doanh va can
thiép vao hiéu qua kinh doanh ciia DN. Cac quy pham phap luat vé diéu kién thanh lap
DN DGTS dugc tip hop, hé théng theo cac tiéu chi: hinh thirc phép 1y, nganh, nghé kinh
doanh cia DN DPGTS, chu thé thanh 1ap DN DPGTS, cac diéu kién lién quan dén hoat
dong quan 1y nha nuéc d6i véi DN DGTS. Xuat phat tir muc tiéu nghién ctru, nén cac
quy pham phép luat mang tinh hanh chinh vé tha tuc thanh 1ap DN DGTS sé& khong duoc
tap trung nghién ctru trong ndi dung nay.

Thir hai, nhém quy pham diéu chinh cdc quan hé phét sinh trong qua trinh hoat
dong cia DN DPGTS, trong d6 bao gom cac quan hé trong ndi bo DN, giita cac chu s
hiru DN v6i nhau, gitta DN va PGV, nguoi lao dong trong DN va quan h¢ gitta DN véi
cac thuc thé ngoai DN, giita DN véi cac bén co lién quan dén hoat dong kinh doanh cua
DN, gitta DN v6i Nha nude. Trong cac quan hé nay, DN DGTS 1a mot bén chu thé, c6
cac quyén va nghia vu nhat dinh. Do d6, nhém quy pham diéu chinh cic quan hé nay 1a
hé thdng quy pham phap lut vé quyén va nghia vu ctia DN DGTS. Cac quy pham phap
luat nay chira dung trong nhiéu van ban phap luat nhu LDGTS, LDN, Luat Dit dai, Luat
Thi hanh 4n dan su, Luat Quan 1y, sir dung tai san cong,... Nghién ctru quy ché phéap 1y
diéu chinh cac quan hé nay, NCS tap hop nhém quy pham phép ludt ndy theo cac tiéu chi
sau: trong quan hé ndi bo ciia DN, ¢6 quyén va nghia vu ctia DN trong thiét 14p co cdu t6
chttc DN, quyén va nghia vu ctia DN trong quan hé véi PGV trong quan hé véi cac thuc
thé ngoai DN, ¢6 quyén va nghia vu cia DN trong mdi quan hé véi Nha nuée, véi nguoi
c6 tai san ddu gid va v6i ngudi tham gia dau gia.

Thit ba, nhém quy pham Vé ché tai/trach nhiém phép 1y cia DN DGTS. Pay 1a hé
théng quy pham phap luat chtra dung trong LDGTS, B¢ luat Dan sy, B§ luat Hinh su,
Luat Xi@ 1y vi pham hanh chinh, cic vdn ban hudng dan thi hanh, Nghi dinh )
82/2020/ND-CP... Noi dung ctia cac quy pham phap luat ndy bao gom ché tai d6i véi DN
DGTS khi vi pham céc diéu kién thanh 1ap DN, trach nhiém phap 1y cia DN DGTS trong
qua trinh hoat dong.
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Céc ndi dung nghién curu trén déu dugc dat trén nén tang thé ché chinh tri, cac hoc
thuyét phap 1y tac dong dén quan diém 1ap phap va dic trung cua nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia & Viét Nam dé nhin nhén, danh gia cling nhu so sanh voi
phap luat cac nudc trén thé gidi. T do, rit ra nhiing han ché, bat cap, chua phu hop
trong hé théng cac quy pham phép luat vé thanh l4p, quyén, nghia vu va ché tai dbi véi
DN DGTS. Pinh hudng stra doi, bd sung cac quy pham phap luat nham hoan thién quy
ché phap 1y vé DN DGTS & Viét Nam trong thoi gian t6i ciing dua trén nhiing nén tang
d6. Boi 16 rang 13 quy ché phap 1y vé DN néi chung, DN DGTS noi riéng déu chiu su tac
dong cua co s ha ting noi chung, kinh té thi trudng noi riéng. Theo Karl Heinrich Marx,
nguyén nhan ra doi va phat trién ctia phap luat - mot bo phan cia “kién trac thuong tang”
1a do nén kinh té va cac co s& vat chit khac - “co s6 ha tang” quyét dinh®*°.

2.3.2.2 Vi tri ciia quy ché phdp Iy vé doanh nghiép dau gid tai san trong hé thong
phap ludt Viét Nam

Xem xét vi tri cia quy ché phap 1y vé DN BGTS trong hé thong phap luat Viét
Nam, NCS dit hé thong quy pham nay trong mdi quan hé véi hé thong quy pham phéap
luat quéc gia ctia Viét Nam va trong mdi quan hé vé6i phap luat qubc té. Boi 18 trong xu
thé hoi nhap hién nay, hé thong phap luat quoc gia 1a mot bd phan khong thé tach roi cua
hé théng phép luat quc té.

Thir nhat, trong pham vi hé théng phap luat quic gia. Quy ché phap 1y vé DN
DGTS bao gém hé thdng cac quy pham diéu chinh cac quan hé phét sinh tir qua trinh DN
dugc thanh 1ap dén khi DN chdm dat hoat dong. “Quy pham phép luat 1a quy tic xir su
chung do Nha nudc ban hanh va dam bao thuc hién dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi theo

211 A ’ z N
”“*". Bén canh céc quy tdc xu su chung do

212

nhimg dinh huéng va muc dich mong mubn
Nha nudc ban hanh, con ¢6 cic quy tic xir su chung do Nha nudc cong nhan®** theo quan
diém cua tac gia Phan Trung Hién. Quy pham phap luat chinh 1 thanh t6 nho nhat céu
thanh nén hé thong phap luat qudc gia. Giira cac thanh té cta hé thong phéap luat c6 modi
quan hé, lién hé qua lai, rang budc 1an nhau®®. Cac quy pham phap luat diéu chinh dbi
v6i DN DGTS ciing 1a thanh t6 tao thanh hé théng phap luat Viét Nam. Cac quy pham
phap luat nay ciing cé mbi quan h¢, lién hé mat thiét v4i céac quy pham phap luat khéc dé
tao thanh mot chinh thé thong nhat cta hé thong phap luat Viét Nam. C6 thé néi, quy ché
phap 1y vé DN DGTS la mot bd phan khong thé tach roi trong hé thong phap luat cia

219 phan Trung Hién (2012). Ly lugn vé nha niede va phdp ludt (Quyén 1). Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi. Trang 22
21 Nguyén Minh Poan, tldd (91), trang 337

212 phan Trung Hién, tldd (90), trang 59

213 Nguyén Minh Doan, tldd (91), trang 360-361
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Viét Nam. Quy ché phap 1y vé DN DGTS c6 mdi lién hé mat thiét voi cac quy pham
phap luat khac trong hé thong phap luat Viét Nam nhu quy pham phap luat vé DN, dan
su, thuong mai, hanh chinh,... Diéu chinh céc quan hé phap luat phat sinh ma DN DGTS
la mot bén chu thé, quy ché phap 1y vé DN DGTS dung & vi tri trung tim trong hé thong
phap luat Viét Nam, 1a sy lwa chon uu tién hang dau cua chu thé ap dung phap luat. Quy
ché phéap 1y ndy bao gém hé thdng quy pham phap luat chung va hé théng quy pham phap
luat chuyén nganh. O Viét Nam, quy pham phép ludt chuyén nganh duogc wu tién ap dung
dé diéu chinh cic quan hé phap lut chuyén nganh. Quy pham phap luit chung chi duoc
ap dung trong truong hgp quy pham phap luat chuyén nganh khong c6 quy dinh.

Pung ¢ vi tri trung tam trong diéu chinh va dinh huong, tao diéu kién cho DN
DGTS dat dugc muc ti€u kinh doanh trong nén kinh té thi truong, tuy nhién, trong pham
vi n6i bo quéc gia, quy ché phap 1y vé DN PGTS van chua thuc su hoan thién, chua
ddng bo, thong nhit v6i cac quy pham phép luat khac trong hé thong phap luat Viét Nam.
DGTS - nganh, nghé kinh doanh duy nhat cia DN DGTS van chua thyc sy phat huy hiéu
qua tich cuc ctiia n6 trong mua ban tai san, chua nhan dugc sy quan tam, tin tuéng cia ca
nguoi mua, nguoi ban. DN DGTS van chua duoc tao moi diéu kién thuén loi dé kinh
doanh va tu chu trong kinh doanh. Nha nuéc van con can thiép qua nhiéu vao viéc dinh
huéng hiéu qua kinh doanh cia DN - van dé ma vén di né chiu sy quyét dinh cia cac quy
luat kinh té thi truong. Bang chimg 1a doanh thu trong kinh doanh ctia cac DN DGTS &
Viét Nam cOn rat han ché, chua dat dugc nhu ky vong.

Thit hai, trong quan hé véi phap luat quéc té. Ngay nay, xu thé hoi nhap qubc té 1a
co hoi ddng thoi ciing 1a thach thirc dbi voi mdi qubc gia. DEé hoi nhap, hé théng phap
luat qudc gia phai dugc xay dung khong nhitng phtl hop voi bdi canh kinh té - hoi trong
nudc ma con theo huéng phu hop, tiém cin véi thong 18 qudc té, véi cac cam két cua
quéc gia khi gia nhap cac Piéu udc qudc té. O Viét Nam, yéu cau d6 da dugc thé hién
trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW:

Phat huy cao d6 ndi luc, tich cuc, cha dong hoi nhap qubc té, thyc hién day du
cac cam két qudc té trén co so giit vitng doc lap, chi quyén, an ninh quéc gia
va dinh hudng x3 hoi chu nghia. Xuét phat tir thuc tién Viét Nam, dong thoi
tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té vé xay dung va t6 chire thi hanh phap
luat; két hop hai hoa ban sic vin héa, truyén thong tot dep cua dan toc va tinh

hién dai cia phap luat.
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La mot bo phan cdu thanh nén hé thdng phap luat Viét Nam, quy ché phap 1y vé
DN DGTS ciing phai dam bao tinh than dé. Tiép thu c6 chon loc kinh nghiém 1ap phap
clia cac nudc tién tién v6i hang loat DN DGTS phat trién ruc 1& trén co s& nghién ciru
diéu kién kinh té - xa hoi & Viét Nam.

Dén thoi diém nay, quy ché phap Iy vé DN DGTS cta Viét Nam dang ding & vi
tri doc lap, tach roi, khong c6 sy két ndi va co nhidu khac biét véi phap luat quic té.
Nhimng khac biét ctia quy ché phap 1y vé DN PGTS ¢ Viét Nam c6 nguyén nhan tir
ngudn gbc ra doi cia DGTS va quan diém cb hitu tir lich sir dé lai vé vai tro, vi tri coa
DGTS. So v6i cac DN, cong ty ddu gia trén thé gigi, DN DGTS ¢ Viét Nam van dang
phai loay hoay véi viéc tim kiém doanh thu va khing dinh vi tri ctia minh trong nén kinh
té thi truong. DN PGTS & Viét Nam hién van chua thé vuon tam thé gioi, chua thé sanh
ngang v4i DN, cong ty ddu gia dang phat trién soi dong khap cac chau lyc. Nguyén nhan
ctia thyc trang nay mot phan rat 16n 1a do nhimg han ché tir quy ché phap 1y vé DN
DGTS ¢ Viét Nam. N6 da dung nén mot rao can 16n gitta DN BDGTS ¢ Viét Nam véi cac
DN, cong ty dau gia trén thé giéi. Chinh vi vdy, dé pha v& nhiing rao can nay, trong
tuong lai, Viét Nam c6 thé tién t6i ky két gia nhap cac Piéu udc qudc té da phuong, song
phuong véi cac qudc gia trén thé gidi trong linh vuc dich vu PGTS, mé rong dudng cho
DN DGTS ¢ Viét Nam c6 co hoi tiép can, hoéi nhap vaoi cac DN kinh doanh cung nganh,
nghé trén thé gidi.

Trong pham vi qudc gia, dé hé thong phap luat di dén hoan thién, mdi yéu té cau
thanh hé théng phép luat ciing phai dam bao tinh hoan thién. Piéu d6 c6 nghia mdi nganh
luat, mdi ché dinh phap luat, mdi quy pham phap luat phai dam bao tinh hoan thién. Hoan
thién vai tu cach 1a mot quy pham doc lap diéu chinh mot quan h¢ xa nhat dinh va hoan
thién trong mdi quan hé véi cac quy pham phéap luat khic trong hé théng phap luat. Bé
huéng dén xay dung mot hé théng phap luat Viét Nam hoan thién, quy ché phap 1y vé
DN DGTS ciing phai dugc nghién ctru dinh huéng stra ddi, bd sung ngay cang hoan
thién. Pinh hudng stra d6i, bd sung quy ché phap 1y vé DN BPGTS phai dam béo céc tiéu
chi: tinh toan dién, ddng bo, thong nhat, phu hop, kha thi, hiéu qua va van dé ngon ngi,
k¥ thuét xay dung phap luat**.

2.3.3 Nguyén tic xdy dung quy ché phap 1y vé doanh nghiép dau gia tai san

Phép luat 1a cong cu dé Nha nuéc thyc hién chirc niang quan 1y xa hoi. Dé Nha

nudc quan ly xa hdi hi€u qua, toan dién, chat ché, doi hdi phap luat phai hoan thién. bé

24 Nguyén Minh Doan, tldd (91), trang 367-371
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xay dung hé thong phap luat hoan thién, yéu cau quan trong nhat 1a hé théng phap luat d6
phai duoc xay dung trén nén tang khoa hoc. Hé théng quy pham phap luat didu chinh mot
d6i tugng nhét dinh duoc xdy dung dua trén cac nguyén tic khoa hoc. Do d6, trudc khi
tién hanh xay dung hé théng quy pham phap luat d6, ngudi 1am ludt can co sy nghién
clru, phan tich cac nguyén tic khoa hoc d6. Khi x4y dung quy ché phap 1y vé DN BGTS
can dya trén cac nguyén tic khoa hoc sau: dam bao quyén tu do kinh doanh, thuc hién
cac cam két ctia Viét Nam tai cac Diéu udc quéc té, phit hop véi nén kinh té thi truong
dinh hudng x3 hoi chi nghia & Viét Nam, phat huy vai tro cia DN DGTS, bao vé quyén,
loi ich hop phap cua céc bén c6 lién quan dén DGTS.

2.3.3.1 Pam bdo quyén ti do kinh doanh

Ban vé quyén ty do kinh doanh, da c6 nhiéu hoc gia coi day 1a quyén kinh té ty
nhién ciia con ngudi, da duge Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
nam 1966 ghi nhan: “Moi ngudi dugc c6 mot cude sdng thich dang cho ban than va gia

dinh, quyén duogc cai thién khong nging didu kién sdng”?

. Tac gia Bui Xuan Hai cling
da timg nhan dinh: “Xét dudi goc do triét 1y khach quan, tu do noéi chung va quyén ty do
kinh doanh noéi riéng 14 pham trt ton tai khach quan, mang tinh tit yéu, 13 quyén ty nhién
clia con ngudi”?e.

Tac gia Mai Hong Quy va cong su dua ra quan diém: quyén ty do kinh doanh 13
kha nang hanh dong, kha nang lya chon va quyét dinh, mét cach co6 y thic cia cd nhan
hay DN vé cic van dé lién quan dén va trong hoat dong kinh doanh; chang han quyét
dinh cac van dé khi thanh 1ap DN, Iya chon quy mo va nganh, nghé kinh doanh, lya chon
dia ban kinh doanh, lya chon dbi tac, lya chon co quan giai quyét tranh chéip...217

Tac gia Chafuen va Guzman cho réng: tu do kinh doanh 1a khong ton tai sy can
thiép han ché hodc manh mé& cua Nha nudc vé san xuit, tiéu dung va van chuyén hang
hoa, dich vu. Noi cach khac, tu do kinh doanh 1a co6 quyén cho mdt c4 nhan lam bét cu

diéu gi anh ta mudn, nhu dugc quy dinh trong luat, bang thu nhap va tai san cta ho?®.

215 Khoan 1 Piéu 11 Cong udc quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa nim 1966

218 Byi Xuan Hai (2011). Tu do kinh doanh: Mot s6 van dé 1y luan va thyc tién, Tap chi Nha nwée va Phép ludt, (5),
trang 69

217 Mai Hong Quy va cac cong su (2012). Tu do kinh doanh va viéc bdo dam quyén con nguoi tai Viét Nam. Nxb.
Lao dong, Thanh phé H6 Chi Minh. Trang 54

28 Alejandro A. Chafuen va Eugenio Guzman (2000). “Economic Freedom and Corruption” in 2000 Index of
Economic Freedom, edited by Gerald O’Driscoll Jr., Kim Holmes, and Melanie Kirkpatrick. The Heritage
Foundation anh The Wall Street Journal, Washington, D.C. and NY. Trang 51-63
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Theo tac gia Terry Miller va Anthony B. Kim: ty do kinh doanh dugc hiéu 1a
quyén cua ca nhan trong viéc thanh 1ap va van hanh DN ma khong bi sy can thiép, can
tr&, nhiing nhiéu tir phia Nha nugc?™,

Tac gia Cuneyt Kilic va Fevza Arica néu quan diém: ty do kinh doanh c6 thé dugc
thé hién nhu mot moi trudong ma cd nhan quyét dinh dva trén tu do cua ho, quyén s& hiru
cua ca nhan duogc bao vé, cac quyét dinh trén thi truong dugc diéu phéi boi co ché thi
truedng va noi ma c6 quyén ty do tham gia vao thi truong va canh tranh?,

Cac tac gia Nguyén Thi Thu Trang, Duong Anh Son va Chau Thi Khanh Van cho
rang: “quyén tu do kinh doanh 1a quyén kinh té cua con nguoi, duoc phap luat quéc gia
va phap luat quéc té ghi nhan nhim dam bao cac quyén ty do gia nhap, to chtic va thuc
hién hoat dong kinh doanh cua con ngudi™?.

C6 nhiéu quan diém vé quyén tu do kinh doanh, c6 thé khai quat dic diém chung
trong cac quan diém cua cac tac gia trén nhu sau: d6 12 quyén gan lién voi ¢4 nhan duoc
phap luat duoc bao vé. Thong qua quyén tu do kinh doanh, con ngudi c6 thé ty do lya
chon gia nhép thi truong, tu do t6 chtc thuc hién hoat dong kinh doanh tim kiém loi
nhuan. Quyén ty do kinh doanh khéng bj can thiép, chi phdi, can tré bdi Nha nudc ma
chiu su diéu phdi ciia co ché thi truong. Thé nhung ty do kinh doanh khong phai 1a quyén
vO han dinh, tu do quyét dinh trong hoat dong kinh doanh khong phai vi¢c chu thé duoc
lam tat ca nhirng diéu ho mudn, nd bi gi61 han bdi quyén tuy do kinh doanh cua nguoi
khac va khong bj xdm pham dén loi ich cong cong, loi ich cta cac chi thé khac trong xa
h6i???, Tuy vao thé ché chinh tri, didu kién kinh té - xa hoi cling nhu dic trung, dinh
huéng phat trién cta nén kinh té thi trudng & mdi quéc gia ma Nha nudc s& co nhitng
chinh sach diéu tiét, ghi nhan, dam bao quyén tu do kinh doanh nhung phai dam bao
quyén tu do kinh doanh khong xam hai dén loi ich cua chu thé khac, loi ich chung cua xa
hoi. Bé lam duoc diéu d6, khong thé thiéu vai tro quan 1y cua Nha nuéc thong qua phap
luat. Suy cho cung, quyén ti do kinh doanh 1 quyén khéng tach roi trong luat ti nhién,
té1 lugt minh, luat thuc dinh s€ ghi nhan quyén do6 & cac muc do khac nhau tuy thudc vao

nhiéu yéu td tac dong. Chinh vi vay, trong mot chirng muc nhét dinh, quyén tu do kinh

219 Ambassador Terry Miller va Anthony B. Kim (2010). “Defining Economic Freedom” in 2010 Index of Economic
Freedom, edited by Kim R. Holmes, Daniella Markheim, James M. Roberts, and Caroline Walsh. The Heritage
Foundation anh The Wall Street Journal, Washington, D.C. and NY. Trang 59

220 Cuneyt Kilic va Fevza Arica (2014). Economic Freedom, Inflation Rate and Their Impact Economic Growth: A
Panel Data Analysis, Romanian Journal of Economic Forecasting, (XVII (1)), trang 161

221 Nguyén Thi Thu Trang, Duong Anh Son, Chau Thi Khanh Van, tldd (180), trang 41

222 Bui Xuan Hai, tldd (216), trang 70
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doanh theo quy dinh cta phap luat & mdi qudc gia s& c6 nhitng khac biét mang tinh dic
trung.

Tac gia Bui Ngoc Cudng di timg khang dinh “hé thdng phép lut cua qudc gia co
¥ nghia cyc ky quan trong trong viéc dam bao quyén tu do kinh doanh”?, M6 hinh kinh
té thi trudng dinh hudng x3 hoi chu nghia ¢ Viét Nam, voi thoi gian ton tai ngén, dé cao
vai tro diéu tiét cua Nha nudce va vai tro chi dao dinh hudng cua Dang Cong san, thura
nhan nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhidu thanh phan kinh té, trong d6, kinh té nha nudc giit vai
trd chu dao, phap luat, vi vay, cling thé hién 1 tu tudng nay, phap luit duge xay dung
trén nén tang chu truong, duong 16i ctia Pang, Nha nudc can thiép diéu tiét siu rong moi
linh vuc cua doi séng xa hoi. Bén canh do, quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 10-
NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoi nghi 1an thir nim Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XII vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia (sau ddy goi tat 1a Nghi quyét s6 10-NQ/TW), néu
rd: dé thu hit va dam bao hoat dong cua kinh té tu nhan theo co ché thi truong can thé
ché hoa day du va thyc hién nghiém minh quyén ty do kinh doanh. Nha nuéc, thong qua
phap luat, phai c6 nhitng dam bao cho viéc thyc hién quyén tu do kinh doanh. Diéu d6 c6
nghia phap luat phai xac dinh rd cdc hanh vi ma cac chu thé kinh doanh can phai thyc
hién hodc khong dugc thuc hién dé khong 1am ton hai dén quyén, loi ich hop phap cua
cac chu thé khéc.

Quyén ty do kinh doanh trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
& Viét Nam, so voi cac nudc phuong Tay véi nén kinh té thi trudng phat trién 1au doi,
van con non tré va chiu su can thiép, diéu tiét nhiéu tur phia Nha nudc. Méac du, hién nay,
quan diém chi dao cua Pang, chinh sach phap luit cia Nha nudc di ngdy cang theo
hudng coi troi, tao diéu kién cho quyén tu do kinh doanh duoc phét trién theo co ché thi
truong, nhung van chua thé hién 1 quyén nay thong qua cac quy dinh phéap luat. Thanh
1ap DN kinh doanh DGTS la biéu hién thiét thuc cua quyén tu do kinh doanh da duoc
Hién phap va phap luat Viét Nam ghi nhan: “Moi nguoi c6 quyén tu do kinh doanh trong
nhitng nganh nghé ma phap luit khong cdm”?* hay DN c6 quyén “ty do kinh doanh
nganh, nghé ma luat khong cAm”??®. Biéu hién trude hét 1a quyén tu do lya chon nganh,
nghé kinh doanh cuia nha dau tu. Tuy nhién, DGTS 1a nganh, nghé dau tu kinh doanh c6

diéu kién theo quy dinh cta phép luat Viét Nam, quyén tu do kinh doanh, vi vay, cling sé

223 Bui Ngoc Cudng (2002). Vai trd cua phéap luat kinh té trong viéc dam bao quyén ty do kinh doanh, Tap chi Khoa
hoc phdp Iy, (7(14)), trang 27

224 Bidu 33 Hién phap nam 2013

225 Khoan 1 Piéu 7 LDN nam 2020
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bi han ché nham dam bao quyén nay khong co kha ning xam pham dén lgi ich cia cac
chu thé khéc, trat tu quan ly ma Nha nudc da thiét lap. Nha déu tu lya chon thanh lap DN
kinh doanh PGTS sé& phai chiu nhitng rang budc nhat dinh tir phap luat, nhu quyén tu do
lwa chon loai hinh DN.

Theo nhém tac gia Nguyén Thi Thu Trang, Duong Anh Son, Chau Thi Khanh
Van, quyén tu do kinh doanh duoc tiép can theo bén nhom quyén: quyén ty do gia nhap
thi truong, quyén ty do quyét dinh hoat dong kinh doanh, quyén tu do hop dong, quyén

228 T4c gia Chu Thi Hoa khai quat ndi dung co ban cia quyén

tu do giai quyét tranh chip
tu do kinh doanh bao gém: quyén tu do lira chon nganh nghé kinh doanh, quyén tu do lra
chon mo6 hinh va quy mo6 kinh doanh, quyén ty do lya chon hinh thtre, cach thic huy
dong von, quyén ty do hop dong, quyén tu do lwa chon hinh thirc, cach thirc giai quyét
tranh chép, quyén ty do canh tranh lanh manh®*’. Thanh l4p DN kinh doanh DGTS vin
dam bao cic nhém quyén cua quyén ty do kinh doanh theo quan diém nay. DN DGTS c6
quyén tu do gia nhap thi truong, tuy nhién, trude khi dugc gia nhap thi truong, DN phai
dam bao cac diéu kién theo quy dinh phap luat. Khi DN da du diéu kién gia nhap thi
truong kinh doanh DGTS, DN ¢ quyén tu do to chirc kinh doanh (tai chinh, huy dong
von, quyét dinh phan chia lgi nhuan,...), tuy nhién, so véi cac DN khac, DN DGTS sé bi
han ché quyén kinh doanh da nganh. Trong qué trinh thuc hién hoat dong kinh doanh,
DN DGTS ¢6 quyén tu do hop dong. Pdi véi DN PGTS 1a quyén tu do giao két hop
d6ng dich vu PGTS va cac dich vu khac ¢6 lién quan dén DGTS. Tuy nhién, & Viét Nam,
“d6i khi nha lam lut dang c6 sy nham 1an khi x4c dinh muyc tiéu ban hanh c4c diéu kién
kinh doanh, ho quan tdm qua nhiéu dén hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép khi xay
dung mot diéu kién kinh doanh nao d6”*®. BGTS cling khong phai 1a mt ngoai 1€. Do
d6, dat ra diéu kién dau tu kinh doanh d6i v&i hoat dong DGTS 13 phu hop, bai da s cac
nuéc trén thé gidi déu quy dinh diu gia 13 nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién, nhung
khong han tat ca cac diéu kién ma phap luat Viét Nam quy dinh hién nay déu ding dan va
¢ y nghia thyc tién thiét thuc. Mat khac, quyén va nghia vu ctia DN phai dugc xay dyung
theo huéng mé rong quyén tu do hop dong, linh hoat, cha dong trong kinh doanh, han
ché cac khuon kho trong t6 chirc hoat dong kinh doanh. Ché tai dbi véi DN BDGTS phai
dam bdo vira du strc ran de, du li¢u bao quat cac hanh vi vi pham phép luat cua DN tu

qua trinh thanh 1ap dén qué trinh hoat dong ciia DN, vira khong tao tam 1y e dé trong

226 Nguyén Thi Thu Trang, Duong Anh Son, Chau Thi Khanh Van, tldd (180), trang 41

227 Chu Thi Hoa (2021). Kinh té chia sé va quyén tu do kinh doanh, [https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-
trao-doi.aspx?ltemID=2594] (truy cap ngay14/8/2023)

228 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va The World Bank, tldd (40), trang 30
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thanh 1ap DN va thu dong trong hoat dong td chuc dau gia. Tuy nhién, vai tro diéu tiét,
dinh huéng cho su phat trién rong rii cia DPGTS noéi chung, DN DGTS néi riéng ¢ Viét
Nam chua thyc su phat huy hi¢u qua. DN DGTS ¢ Viét Nam van dang loay hoay tim “16i
di” dé tiép tuc ton tai trong nén kinh té thi truong khi hiéu qua kinh doanh con rat han
ché.

2.3.3.2 Thue hién cdc cam két cia Viét Nam tai cdc Diéu udc quéc té

Thi truong dich vu cua Viét Nam, von duoc cho 1a tuong ddi “dong” voi cac nha
dau tu nude ngoai theo cac cam két ciia Viét Nam v6i To chirc Thuong mai thé gidi (sau
day goi tat 1a cam két WTO). Tuy nhién, linh vuyc nay di duoc mo rong hon dang ké sau
cac cam két ctia Viét Nam khi gia nhap Hiép dinh dbi tac xuyén Thai Binh Duong (sau
day goi tat 1a cam két TPP), sau nay 1a Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bd xuyén Thai
Binh Duong (sau ddy goi tat 1a cam két CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai ty do giita
Viét Nam va Lién minh chau Au (sau day goi tit 1a cam két EVFTA). Trong cac cam két
WTO, TPP, CPTPP, EVFTA va cic Diéu udc qudc té song phuong, da phuong vé mé
cua thi truong dich vu tai Viét Nam, tiép nhan dau tu nude ngoai, PGTS la nganh, nghé

22 Hién nay, DGTS van dang 14 nganh, nghé ma nha

khong nam trong cac cam két do
dau tu nuée ngoai chua dugc tiép can thi truong tai Viét Nam®® béng bat ctr hinh thuc
dau tu nao. DU vay, dé hoat dong PGTS néi chung, DN PGTS ¢ Viét Nam noi riéng co
co hoi tiép thu kinh nghiém diéu tiét, quan 1y cua cac nudc co hoat dong dau gia phat
trién va cac DN PGTS quy md 16n, Viét Nam cin xem xét dén viéc mo ctra ddi véi
nganh, nghé nay. Di nhién, khong thé thuc hién mé ciia hoan toan ddi voi nganh, nghé
nay ma & mic do han ché, tranh sy xAm nhap qua mirc ciia nha dau tu nudc ngoai vao
cac thi trudng nhay cam nhu dat dai.

2.3.3.3 Phu hop voi nén kinh té thi truong dinh huong xda hoi chu nghia o Viét
Nam

Kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chi nghia 13 kiéu t6 chirc nén kinh té - xa hoi
vira dua trén nhitng nguyén tac va quy luat cua kinh té thi truong, vira dua trén nhiing
nguyén tic va ban chét cua chu nghia x3 hoi. Sy can thiép ciia Nha nuée x3 hoi cha nghia
vao nén kinh té thi truong nham hién thyc hda cac muc tiéu cta chu nghia xa hoi. Muc
tiéu ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nham thyc hién
dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh. Sy can thi€p d6 khong thé tuy tién,

duy ¥ chi ma phai trén co s ton trong cic quy ludt cta thi trudng. Kinh té thi truong 13

22 p3 Hoang Yén, tldd (44), trang 9 ,
20 Khoan 5 Muc A Phu lyc I kém theo Nghi dinh sé 31/2021/ND-CP
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dong luc va phuong tién dé phat trién kinh té, dinh hudng xa hoi chu nghia gitt vai tro
dan dit qua trinh phat trién nén kinh t6%*". Hé thdng phéap luét tao khudn khd phap 1y cho
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia vé co ban di dugc xay dung, ting
budc bo sung va dan hoan thién. Nha nude thyc hién t6t chire ning xay dung va quan 1y
thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, co ché, chinh séach, phan bd nguff)n luc phat

232 Kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia 13 mot nén

trién theo co ché thi truong
kinh té thi truong nhiéu thanh phan, trong d6 khu vuc kinh té nha nudc giita vai trd chu
dao, v&1 muyc tiéu dai han 1a xay dung chu nghia xa hdi. Bén canh do, su phat trién cua
nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia khéng phii nhan vai trd, dong gop cua
khu vuc kinh té tw nhan. Quan diém chi dao tai Nghi quyét sé 10-NQ/TW da khang dinh:
phét trién kinh té tu nhan lanh manh theo co ché thi truong 1a mot yéu cau khach quan,
vira cap thiét, vira lau dai trong qua trinh hoan thién thé ché, phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudéng x3 hoi chil nghia & nudc ta; Kinh té tu nhan 13 mot dong luc quan
trong dé phat trién kinh té; kinh té tu nhan duoc phat trién & tat ca cac nganh, linh vuc ma
phap luat khong cam. Pong thoi thuc hién phuong hudng ctia Nghi quyét s 49-NQ/TW
xa hd1 hda manh mé cac hoat dong b tro tu phap.

O Viét Nam, DGTS 1a mot nganh, nghé kinh doanh, dff)ng thoi 1a hoat dong bo tro
tu phap. DN DGTS chiu sy quan 1y truc tiép tir Bo Tu phap, S& Tu phap - cic co quan
hanh chinh nha nuéc. Bén canh DN DGTS, cac co quan nay con quan ly cac DN kinh
doanh cac nganh, nghé bd tro tu phap khac nhu cong chimg, luat su, thira phat lai,... Vi
pham vi quan 1y da dang nhiéu nganh, nghé, tinh chuyén nghiép trong khau quan 1y rat
han ché. Hon nita, day lai 12 cac co quan khong c6 chuyén mén trong quan Iy DN, dic
biét 1a ddi véi cac loai hinh DN ¢6 quy md 16n va phuc tap. Do do, viéc nhan dién cac
hanh vi ti€éu cuc cia DN nhu canh tranh khong lanh manbh,... hay nhiing ti€éu cuc trong
hoat dong DGTS ctia DN 1a diéu khong dé dang.

Toém lai, nhiém vu cua Nha nudce trong thoi gian toi la tién hanh ra soat, hé théng
hoa, sira doi, bo sung cac quy pham phéap luat diéu chinh di véi DN PGTS theo cic
quan diém chi dao trén. Pam bao Nha nudce chi can thi¢p dinh hudng, tao moi diéu kién
thuan lgi cho DN DGTS hoat dong. Nha nudc nhan dién va loai bo cac mat trai, ti€u cuc
cta kinh té thi truong, tao moi truong lanh manh cho kinh té tu nhan noi chung, DN
DGTS noi rieng hoat dong theo cac quy luat thi truong, bao vé loi ich cia cac thanh phén

kinh t€ va lg1 ich chung ctia xa hoi.

2! Vign Khoa hoc phép 1y — B Tu phép, tldd (23), trang 27
232 Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030
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2.3.3.4 Phat huy vai tro ciia doanh nghiép ddu gid tai san

La DN thuc hién hoat dong kinh doanh trén thi trudong nham tim kiém lgi nhuan,
DN DGTS ciing ¢6 nhiing vai trd nhat dinh nhu cac DN khac, nhu: 1a bd phan chi yéu
tao ra tong san pham trong nuéc (GDP), gop phan 1am ning dong nén kinh té, 1a yéu t6
quan trong, quyét dinh dén chuyén dich co cu kinh té qudc dan, cung ung nhiéu san
pham, dich vu méi dap Gmg nhu ciu ngay cang cao cua xa hoi, bén canh muc tiéu loi
nhuan, DN con ddm nhan trach nhiém xa hd1 vi lgi ich cong déng. Bén canh céc vai tro
chung do, DN DGTS con thé hién vai tro dac biét caa no.

Doanh nghiép DGTS 1a don vi tdp hop nhiéu ngudi mua tiém ning clng tra gia
canh tranh dé di dén tim ra gia tri thyc cua tai san dau gia. Dé DN DGTS thuc hién tét vai
trdo d6 doi hoi DN phai tao 1ap dugc uy tin trén thi truong. Hi€u qua kinh doanh ciia DN
chinh 1a mot trong nhiing yéu to quyét dinh khi DN t6 chitc ddu gia mot tai san c6 thu hit
dugc ngudi tham gia ddu gia hay khong. Puong nhién, bén canh d6 van con nhiéu yéu t6
khac tac dong dén y chi ciia cac ca nhan, t6 chic dang ky tham gia ddu gia: gia tri, chat
luong cua tai san, nhu cau doi voi tai san... Hiéu qua kinh doanh ctia DN chiu sy quyét
dinh ctia cac quy luat kinh té thi truong. Nha nudc chi can thiép didu tiét bang xay dung
va hoan thién cac quy dinh phap luat tao méi trudng phap 1y on dinh, lanh manh cho DN
hoat dong.

Trong to chire, diéu hanh cudc dau gia, DN PGTS thong qua PGV duge DN phan
cong, dam nhan vai trd trung gian, ding ra dam phan dé tim ra “tiéng néi chung” giita
ngudi co tai san ddu gia va nguoi tham gia dau gia. “Tiéng néi chung” d6 phai thoa man
ca loi ich kinh té ciia ngudi c6 tai san dau gia va loi ich mong muén ciia nguoi tham gia
dau gid. Mdi cude dau gia co dién bién twong d6i khac nhau, nguoi didu hanh cudc dau
gia phai co kién thirc, kinh nghiém va su linh hoat, nhay bén. Nén tang kién thirc chuyén
mon, nguoi diéu hanh cudc dau gia co thé dam béo tir chinh sy can thi¢p cia Nha nudc
thong qua quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, kinh nghiém, sy linh hoat, nhay bén va van
dé van dung kién thirc chuyén mén vao diéu hanh cudc dau gia phap luat khong thé va
khong c6 kha ning can thiép hét. Nhu vay, van dé can thiét 13 khudn khé tiéu chuan nén
tang chuyén moén ma phap ludt yéu cau doi véi ngudi didu hanh cudc dau gia - DGV,
phai dap (mg yéu cau co ban cua nghé nghiép. Hon nita, & Viét Nam, DGV con 1 ngudi
thanh 13p hoac tham gia thanh 1ap DN BGTS. Hoat dong dau gia ma DN thuc hién co
hiéu qua hay khong ciing phu thudc rat nhidu vao PGV. Dén luot co s¢ dao tao nghé

nghiép nay ciing phai xay dung khung chuong trinh dao tao dam bao phu hgp véi thyc té
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hoat dong DGTS ¢ Viét Nam, ddng thoi phai tiép can duoc voi yéu cau chung ciia nghé
nghiép ndy trén thé gidi.

2.3.3.5 Bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia cdc bén c6 lién quan dén dau gid tdi
san

Hoat dong kinh doanh ctia DN DGTS ciing nhu cac DN khac, déu huéng dén muc
ti€u lgi nhuan. Tuy nhién, hoat dong kinh doanh cia DN DGTS déc biét hon nhitng DN
khac. Hoat dong kinh doanh cia DN BGTS c¢6 lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich
ctia cac chi thé co lién quan. La mot cha thé kinh doanh trong nén kinh té, DN DGTS
cling c6 quyén tu do kinh doanh. Nhung, nhu d4 phan tich, quyén tu do kinh doanh cta
DN DGTS bi han ché béi quyén, loi ich cta cac bén c6 lién quan, boi loi ich ctia xa hoi.
Néu phap luat chi quan tam dén viéc tao nén tang phap 1y, ghi nhan va mo rong quyén tu
do kinh doanh ctiia DN, dé DN tu do hoat dong thuc hién muc tiéu lgi nhuan cia minh ma
b6 qua su quan tAm dén quyén va loi ich ctia cac chu thé khac thi vai tro diéu tiét nén
kinh té cia Nha nudc khong dugc phét huy, chirc ning bao vé cta phap luat khong duoc
thuc hién. Do d6, quyén caa DN DPGTS phai gan lién v6i nghia vu ctia DN, ché tai ddi
v61 DN phai da ste ran de, ngan chan DN thyc hién cac hanh vi vi chay theo lgi nhuan
ma anh hudng tiéu cuc dén quyén, loi ich cuia cac chu thé khac, dic biét 1a chu sd hitu tai

san va nguoi mua duogc tai san dau gia.
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KET LUAN CHUONG 2

1. Doanh nghiép DGTS 1a mét chu thé kinh doanh véi muc dich cha yéu 13 tim
kiém lgi nhuan trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.
Moi dinh hudng, can thi¢p diéu tiét cua Nha nude déu phai dya trén quan diém tao moi
diéu kién thuan loi, thong thoang cho DN duoc thuc hi¢n quyén tu do kinh doanh, tu chu
trong kinh doanh, tu do canh tranh lanh manh dé khéng dinh vi thé, uy tin cia DN.

2. Quy ché phap 1y vé DN DGTS 1a mot phan khong thé tach roi cta hé thong
phap luat Viét Nam. N6 bao gdm quy ché phap 1y chung vé& DN va quy ché phéap 1y riéng
vé DN BGTS. Pham vi, ndi dung, nguyén tic xay dung quy ché phap 1y riéng vé DN
DGTS c6 nhimng dic trung riéng gan lién v6i dic diém, vai trd ctia DN nay trong nén
kinh té. Cac dic trung nay bao gdm diéu kién thanh 1ap, quyén, nghia vu va ché tai ddi
voi DN BGTS.

3. Két qua nghién cru cia Chuong nay c6 ¥ nghia nén tang, co s khoa hoc dinh
huéng cho viéc phan tich, nhan dinh, danh gia va dé xuat cac giai phap hoan thién quy
ché phap 1y vé DN DPGTS, duoc trién khai thyc hién trong Chuong 3 va Chuong 4 Luan

an.

104



CHUONG 3
QUY CHE PHAP LY VE PIEU KIEN THANH LAP
DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

3.1 PIEU KIEN VE HINH THUC PHAP LY VA NGANH, NGHE KINH
DOANH CUA DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

3.1.1 Hinh thirc phap 1y ciia doanh nghi¢p dau gia tai san

So vé6i phap luat cia da s cac nudc trén thé gidi, phap luat Viét Nam chi quy dinh
va diéu chinh bdn loai hinh DN co ban: cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c¢6 phan,
CTHD va DNTN. Trong d6, DN DGTS chi duoc t6 chirc theo mé hinh CTHD va DNTN.
Pay 1a sy thay d6i 16n nhat cia LDGTS so v&i cac van ban phap luat trudce day ¢ Viét
Nam diéu chinh d6i véi DN nay.

Tir van ban dau tién chinh thitc diéu chinh d6i voi DN DGTS (Nghi dinh s6 86-
CP) dén Nghi dinh 17/2010/ND-CP déu khong quy dinh diéu kién vé loai hinh DN di
v61 DN ban DGTS. Nguoi thanh 1ap DN duoc tu do lya chon loai hinh DN va chi can
dam bao cac diéu kién dé kinh doanh dich vu DGTS theo quy dinh cta phap luat & ting
thoi ky. Dit ra diéu kién vé loai hinh DN nay c6 ¥ nghia bao dam day du trach nhiém cua
DN déu gia va DGV dbi voi Nha nude va khach hang®®. Béi 18, DN déu gié 14 trung gian
trong mua ban tai san, hoat dong dau gia lién quan dén tai san cua bén thir ba, dic biét
trong bdi canh hoat dong DGTS ¢ nude ta hién nay, chi yéu 1a ban DGTS ma phap luat
bat budc phai ban théng qua ddu gia. Do do, viéc quy dinh DN PGTS dudi hinh thirc
DNTN, CTHD la céc t6 chirc kinh té chiu trach nhiém vé han dbi véi hoat dong ctia minh
s& gop phan nang cao trach nhiém phap 1y caa DN déu gia trong hanh nghé, qua d6 gop
phan bao vé quyén loi hop phap cta nguoi co tai san ddu gia, ngudi tham gia dau gia,
dam bao tinh chuyén nghiép vé t6 chitc va hoat dong ciia DN dau gia, phu hop véi dinh
hudng phat trién hoat dong hanh nghé dau gié234. Hon nita, DN BDGTS ¢ Viét Nam hién
nay chiu su quan 1y truc tiép ctia Bo Tu phap, S6 tu phap, cac co quan khong c6 kinh
nghiém, chuyén mén trong quan 1y DN, dic biét 1a DN ¢6 quy mé 16n va co cau to chirc
phirc tap. DNTN va CTHD 1la hai loai hinh DN ¢6 quy mé va co ciu t6 chic don gian
nhit trong cac loai hinh DN. Pay ciing 1a diéu kién kinh doanh dic trung d6i véi cac
nganh, nghé bo tro tu phap ma Bo Tu phap quan 1y hién nay nhu cong chimg, quan tai

vién...

2% T¢ trinh s6 582/TTr-CP ngay 28/10/2015 ctia Chinh phii vé dy 4n Luat DAu gi tai san
234 Bo Tu phap (2015). Ban thuyét minh chi tiét vé du thao Ludt Pdu gid tai san. Trang 10
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Hai loai hinh DN DPGTS vira ¢6 diém chung vira c6 diém khac biét vé dia vi phap
ly. Trong d6, diém chung 1a ché do trach nhiém vé tai san ctia chi DNTN trong DN déu
gia tu nhan va thanh vién hop danh trong cong ty dau gia hop danh déu 1a trach nhiém v
han. “Trach nhiém vé han duoc hiéu 1a sy tin cung hay dén cung cua vigc tra nq”235. Tuy
nhién, hai loai hinh DN nay ciing c¢6 diém khéc biét, trong khi cong ty ddu gia hop danh
c6 tu cach phap nhan thi DN d4u gia tu nhan lai khong c6 tu cach phap nhan.

Pi c6 ¥ kién cho rang viéc quy dinh DN DGTS chi dugc to chirc va hoat dong
theo m6 hinh DNTN hodc CTHD lam han ché quyén tu do kinh doanh da dugc ghi nhan
trong Hién phap, LDN, Luat Dau tu. Tuy nhién, LDN ciing d4 xac dinh r&: “Trudng hop
luat khac ¢6 quy dinh dic thu vé viéc thanh lap, t6 chirc quan 1y, t6 chirc lai, giai thé va
hoat dong c6 lién quan ciia doanh nghiép thi 4p dung quy dinh cia luat d6”**®. BGTS la
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua Luat Pau tu, do d6, LDGTS ¢6
diéu chinh riéng d6i vdi DN DGTS thi ciing khong c6 gi trai véi tinh than cta Hién phap
cling nhu LDN va Luat Pau tu.

Co vé nhu diéu kién vé loai hinh DN huong dén viéc xur 1y hau qua do DN BGTS
gay ra cho céc bén lién quan thong qua cong tac to chirc DGTS. Tuy nhién, xét cho clng
viéc dat ra diéu kién nay voi ché d6 trach nhiém vo6 han ctua chu DNTN, thanh vién hop
danh CTHD chinh 13 yéu t6 canh biao PGV la chit DN d4u gia tu nhan, thanh vién hop
danh cong ty ddu gia hop danh phai thin trong va tuyét dbi tudn thu cic quy dinh cua
phap luat trong qué trinh quan 1y DN néi chung, diéu hanh cudc dau gia néi riéng, dam
bao hoat dong ciia DN DPGTS vira phuc vu muc dich kinh doanh cta ngudi thanh 1ap DN,
vira bao vé quyén, loi ich hgp phap cta cac bén lién quan, gop phan binh on gia ca trén
thi truong, thic day phat trién kinh té dat nudc, 6n dinh x3 hoi.

MBJi loai hinh DN BDGTS déu c6 nhitng uu, khuyét diém, thuan loi va rii ro cho ca
PGV 14 nguoi thanh 1ap DN va cho ca cac bén c6 lién quan dén hoat dong cua DN ciing
nhu xa hoi.

Pbi voi DN dau gia tu nhan, day 1a loai hinh DN don gian nhét trong tat ca cac
loai hinh DN duogc phap luat Viét Nam diéu chinh. Uu diém, thuén loi cta viéc thanh 1ap
DN dau gia tw nhan d6i véi DGV 1a chit DN d6 1a thu tyc thanh 1ap va dua DN vao hoat
dong kha don gian. Pay la loai hinh DN ma nguoi thanh 18p DN khong phai thyc hién
thii tuc chuyén quyén sé hiru tai san vao DN — thil tuc duoc coi la gdy mat nhiéu thoi gian

nhat cho ngudi thanh 1ap DN & Viét Nam hién nay. Boi 18, DN du gia tu nhan khéng c6

2% Nguyén Nhu Phat (dong téc gid) (2002). Lugt kinh té Viet Nam. Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N¢i. Trang 39
%6 pidu 3 Luat Doanh nghiép nam 2020
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tai san riéng, von dau tu cua cha DN do chu DN tir dang ky. DN dau gia tu nhan do mot
DGV thanh 14p dong thoi 1a cha DN nén ¢6 quyén quyét dinh moi hoat dong cia DN ma
khong can phai t6 chic hop dé 1ay y kién biéu quyét ciia cac dong so hitu nhu céc loai
hinh DN khéc.

Dbi voi cong ty ddu giad hop danh. Day 14 loai hinh céng ty doi nhan. Cong ty duoc
thanh 13p va hoat dong dua trén sy hop tdc va uy tin ca nhan cia cac thanh vién hop
danh. CTHD c6 thanh vién hgp danh 1a cd nhan c6 trinh d6 va uy tin ca nhan, dac biét la
cong ty ddu gia hop danh, co it nhat mot thanh vién hop danh 1a DGV, nén viéc hop tac
kinh doanh gifra cac thanh vién cong ty s€ thuan lgi va dang tin cdy hon.

So véi cac loai hinh DN khac, DNTN va CTHD déu c6 co cau to chic don gian,
gon nhe, thich hop v61 quy mo nho va vira ciia cac DN DGTS, v6i nang luc quan 1y DN
cua B Tu phap, S& Tu phap & Viét Nam hién nay.

3.1.2 Nganh, nghé kinh doanh ciia doanh nghiép du gia tai san

Véi tu cach 1a chi thé kinh doanh, DN PGTS ciing dugc Hién phap ghi nhan
quyén ty do kinh doanh. Bén canh d6, LDN con quy dinh DN cé quyén cha dong dicu
chinh nganh, nghé kinh doanh®’. Néu nhu trude day, bén canh DGTS, DN van c6 thé
kinh doanh thém cac nganh, nghé khac thi hién nay LDGTS chi cho phép DN PGTS
duogc kinh doanh dich vu BDGTS. Su thay doi nay cua LDGTS xuét phat tur thuc trang
truée khi LDGTS duoc ban hanh, DN dau gia da co sy phét trién dang ké vé s lugng
nhung t6 chirc va hoat dong con chwa chuyén nghiép, quy mé nhd, co sé vat chat yéu
kém. S6 DN thuc chéat hoat dong chuyén nghiép vé PGTS trong tong sé6 DN cé dang ky
hoat dong DGTS la rat it (chi c6 khoang 20/190 DN). Phan 1én DN con lai chi dang ky
hoat dong BDGTS ma khong thyc hién phién dau gid nao trén thyc 628 voi muc tiéu
chuyén nghiép héa manh mé& hoat dong PGTS, DN DGTS theo quy dinh ctia LDGTS, vé
nguyén tic, khong dugc dong thoi kinh doanh nhitng nganh, nghé khac, trir cac hoat dong
lién quan dén DGTS duogc Luat quy dinh, chiang han nhu nganh dai 1y 6 t6 va xe c6 dong
co khac (ma nganh 4513), ban mo td, xe may (ma nganh 4541), ban 1¢ hang héa da qua
st dung trong cac ctra hang chuyén doanh (md nganh 4774)... Van dé nay trude khi co
LDGTS, di ting c6 ¥ kién: DN ban dau gia chi nén hoat dong ban déu gia chuyén
nghiép, khong kinh doanh nhiing nganh nghé khac®*®. Pay ciing 1a diém khac biét cua
phap luat Viét Nam so v6i phap luat ciia cac nudc trén thé gigi. Cac DN DGTS & hau hét

287 Khoan 2 Diéu 7 Luat Doanh nghiép nim 2020
238 T trinh s6 582/TTr-CP ngay 28/10/2015 ctia Chinh phu vé dy 4n Luat DAu gia tai san
29 Vién Khoa hoc phép 1y — Bo Tu phap, tldd (23), trang 124
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cac nude trén thé gidi chang nhirng khong bi rang budc boi didu kién vé loai hinh DN ma
con duogc kinh doanh da nganh. Diéu d6 thé hién qua cac khai niém “doanh nghiép dau
gia” hay “cong ty ddu gia” dugc dua ra trong cic vin ban ludt cua cac nude (cac khai
niém nay da dugc phan tich tai Chuong 2 ciia Luéan an).

Tuy nhién, vin dé & ddy 1a theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, dich vu PGTS
1a nganh, nghé kinh doanh ma nha dau tu nudc ngodi chua dugce tiép can thi trudng &
Viét Nam?*. Nganh, nghé nay chi danh cho nha dau tu trong nudc, ngay ca cong ty ddu
gia hop danh thi nha dau tu nuée ngoai ciing khong duogce lién doanh véi DGV dé thanh
1ap. Do d6, DN DGTS thuong c6 quy mo6 nho, pham vi hoat dong han ché, chua thu hit
dugc sy quan tam sau sdc cia nha dau tu. Diéu d6 dan dén hé qua BGTS chua thyc sy
pho bién va phat trién ¢ Viét Nam. Trong khi d6, DPGTS 14 nganh, nghé thu hit dau tu doi
v6i nha dau tu trong nude ma con ¢é nhidu strc hut voi nha dau tu nudc ngodi & cac nude
trén thé giéi. Piéu nay dugc ching minh ¢ sy hién dién cac DN dau gia da qudc gia c6
quy md 16n nhu China Guardian, tip doan Poly Trung Quéc (Trung Qudc), Asium,
Aguttes (Phap), Tokyo BHL Co., LTD (Nhat Ban), Christie’s, Sotheby’s (Anh),... DPac
biét 1a su phat trién vuot bac cta cac san diu gia truc tuyén nhu Taobao, JD.com,
Alibaba,... khong chi phuc vu cho nhu cau mua ban tai san trong nudc ma con vuon dén
khap cac chau lyc.

3.2 PIEU KIEN VE CHU THE THANH LAP DOANH NGHIEP PAU GIA
TAI SAN

3.2.1 Chii thé thanh lip doanh nghiép dau gia tai san

O Viét Nam, hoat dong kinh doanh cia DN PGTS gin lién voi hoat dong nghé
nghi¢p cia BPGV. Do d6, DN BDGTS phai dugc thanh 13p hodc tham gia thanh 14p boi
PGV, Trong DN dau gia tu nhan, chu DN 1a DGV, tic 1a nguoi chiu trach nhiém béng
toan b tai san ctia minh ddi véi moi hoat dong cua DN. DGV da thanh 1ap DN dau gia tu
nhan thi khong dugc thanh 1ap DNTN khac, khong dugc déng thoi la chu ho kinh doanh,
thanh vién hgp danh trong CTHD. Trach nhi€ém v6 han cia PGV néi riéng, chi DNTN
n6i chung chi danh cho moét DN DGTS duy nhét. Tuy nhién, PGV 13 chu DN dau gia tu
nhan vin c6 quyén gdp von, mua c6 phan hoic mua phan von gdp vao cong ty trach
nhiém hitu han, CTHD (véi tu cach 1a thanh vién gop von) hodc cong ty co phan. Khi do,
trach nhiém ctia PGV d6i véi DN d4u gia tu nhan 1a v6 han va ddi véi cac loai hinh DN

khac ma DGV gop von, mua c6 phan, mua phan vén gop 1a hitu han.

240 Khoan 5 Muc A Phu lyc I ban hanh kém theo Nghj dinh 31/2021/ND-CP
1 Hiém a khoan 3 Diéu 23 Luat Dau gia tai san nim 2016
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Trong cong ty d4u gia hop danh, it nhat mot thanh vién hop danh phai 1a DGV.
Thanh vién hop danh trong cong ty ddu gia hop danh khong dwge 1a chit DNTN, thanh
vién hop danh cua CTHD khac. Tuy nhién, PGV 1a thanh vién hop danh cong ty ddu gia
hop danh c6 thé 1 thanh vién hop danh (tham gia thanh 1ap) trong CTHD khong kinh
doanh dich vu DGTS néu duogc su nhét tri cta cac thanh vién hop danh con lai (khoan 1
Piéu 180 LDN niam 2020), c6 quyén gbp von, mua cb phan, mua phan von goép ciia cong
ty trach nhi¢m hitu han, CTHD (v&i tu céach 1a thanh vién gop von hodc véi tu cach thanh
vién hop danh néu duoc sy nhét tri clia cac thanh vién hop danh con lai) hodc cong ty cb
phan. Khac véi DGV 1a chu DN dau gia tu nhan véi trach nhiém vo han chi danh cho duy
nhét mot DN dau gia tu nhan, trach nhi€ém v6 han ctia DGV la thanh vién hgp danh trong
cong ty dau gia hop danh c6 thé s& danh cho nhiéu cong ty.

Quy dinh vé ngudi thanh 1ap DN DGTS ¢ Viét Nam ciing 14 diém khac biét voi
phap ludt cta cac nude trén thé giéi. Hau hét cac qudc gia déu khong dit ra didu kién
nguoi thanh 1ap DN DGTS phai 1a DGV. O Phap, Bo luat Thuong mai quy dinh cac cong
ty ban ddu gia do noi that ty nguyén phai dam bao day dii vé to chirc, ngudn lyc k§ thuat
va tai chinh, danh dy, kinh nghiém cua Giam dde cong ty va céc thoéa thuan dé dam bao
an toan cho cac giao dich lién quan dén khach hang ctia ho®*. Céac cong ty ban diu gia
phai c6 Giam ddc, thanh vién hodc nhan vién 1a ngudi ¢6 trinh d6 chuyén mon can thiét
dé tién hanh ban hang hoic c6 ching chi, bang cap hodc duoc Hoi dong cac nha dau gia
cong nhan 13 twong duong dé ban diu gia theo cac diéu kién nhat dinh?*. Nguoi du didu
kién nay dong thoi s& 1a nguoi diéu hanh phién dau gia. Nhu vay, diéu kién thanh 1ap
cong ty ban dau gia dd noi that ty nguyén ¢ Phap hoan toan khac véi Viét Nam. Phép luat
ciia Cong hoa Phap khong dit ra cac diéu kién vé loai hinh DN, ciing khong yéu cau
ngudi thanh 1ap DN phai 1a DGV.

O Trung Qudc, phap luat ciing chi dat ra diéu kién dbi véi DN BGTS 1a ¢c6 DGV
va nhan vién du tiéu chun dé tién hanh hoat dong kinh doanh déu gia®*.

O Nhat Ban, cac cong ty PGTS chi duoc td chirc ban dong san. B6 luat Dan su va
B0 luat Thuong mai Nhat Ban khong dat ra diéu kién nguoi thanh 13p cong ty kinh doanh
DGTS phai [a DGV.

O Hoa Ky, luat ciia cic tiéu bang ciing khong quy dinh diéu kién vé nguoi thanh

lap DN DGTS. Tai bang Florida, phép lut quy dinh dé thanh 1ap cong ty dau gia, chi so

242 piéu L321-5 B6 luat Thuong mai Cong hoa Phap

2** Piéu L321-8 B¢ luat Thuong mai Cong hoa Phap
2% Pidu 12 Luat vé Ban ddu gia tai san ctia nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
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hitu coéng ty phai nop don dé nghi cap phép tdi Uy ban dau gia Florida dé duoc cap gidy
phép, ngoai trir cac trudng hop duge mién viée cip gidy phép. Khong DN nao duoc ban
dau gia hoic dé& nghi ban dau gia bat ky tai san nao néu khong dugc Uy ban cip phép
kinh doanh ddu gia hodc duoc mién gidy phép theo quy dinh. Pon xin cép phép kinh
doanh dau gia phai bao gdm tén chu s& hiru va DN, dia chi va vi tri kinh doanh cua DN
va bat ky thong tin nao khac ma Uy ban yéu cau®”. Pidu kién dugc cap Gidy chung nhan
ding ky cong ty dau gid tai bang Washington: i) ndp cho co quan nha nudc c6 tham
quyén cap Gidy chimg nhan mot don theo mau do Giam déc co quan quy dinh; ii) ky mot
tuyén bd c6 cong chung trong don ding ky ring tat ca cac PGV duge cong ty dau gia
thué dé kinh doanh déu dugc dang ky hop 18; iii) duoc dang ky véi Bo thué, néu 1a DN
mot chi hodc CTHD thi dugc ding ky voi ngoai trudng; iv) thanh toan 1¢ phi dang ky
cong ty dau gia theo quy dinh; v) ndp cho co quan nha nudc co thim quyén cip Gidy
chtng nhan mat trai phiéu bao lanh cta cong ty dau gié246. Tai bang Alabama, bat ky ca
nhan, hop danh, hiép hoi hoac cong ty nao hoat dong dau gia ma khong dat dugc trudc

247 'Mbi don xin cp phép

gidy phép do Uy ban déau gia tiéu bang cap déu la bat hop phap
hanh nghé dau gia phai kém theo mot trai phiéu co6 gia tri 10.000 d6 la My. C6 thé 1 trai
phiéu tién mat hodc trai phiéu bao lanh, s€ duoc thuc hién bdi mdt cong ty bao lanh duoc
phép kinh doanh tai Alabama®.

Vén dé can xem xét ¢ day 1a, cong ty dau gia hop danh chi cdn c6 mot thanh vién
hop danh 1a DGV, HPTV c6 thé bau thanh vién hop danh 13 DGV duy nhat nay lam Cha
tich HDTV, dong thoi kiém Giam déc hoic Tong Giam dbc cong ty. Mot hoidc nhiing
thanh vién hop danh con lai ctia cong ty c6 thé 13 PGV hoic khong. Trong khi d6, diém b
khoan 1 Piéu 177 LDN nam 2020 quy dinh thanh vién hop danh phai 1a c4 nhan. Theo
quy dinh nay, phap nhan khong thé tro thanh thanh vién hop danh cua CTHD. Trach
nhiém cua thanh vién hop danh ddi véi cac khoan ng va nghia vu tai san khac cta cong ty
1a v6 han. Trudng hop tai san cua cong ty khong du dé thanh toan cac khoan ng va nghia
vu tai san khac thi s€ st dung tai san cia thanh vién hop danh dé thuc hién cac nghia vu
d6. P6i v6i cong ty ddu gia hop danh, hoat dong kinh doanh cta cong ty co lién quan truc
tiép dén quyén va loi ich vé tai san cta cac bén lién quan, doi khi vi 1y do khach quan
hodc chii quan 1am thiét hai dén loi ich tai san cia cac bén ma phai boi thuong, khi d6

can phai truy xuat tai san cta cong ty va tai san cua thanh vién hop danh (néu tai san cta

% Piéu 486.385 (7b) Quy dinh vé nghé nghiép va viéc 1am cua Florida (Hoa Ky)
248 Piéu 18.11.095 RCW Dao luat dang ky ddu gia vién cua Washington (Hoa Ky)
7 Muc 34-4-20 Diéu 2 Pao luat gidy phép du gia vién Alabama (Hoa Ky)
248 Muc 34-4-24 Diéu 2 Pao lut gidy phép diu gia vién Alabama (Hoa Ky)
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cong ty khong du) dé xir Iy. Tuy nhién, trén thuc té, viéc xac dinh tai san cta c4 nhan la
viéc khong don gian. Thanh vién hop danh c6 quyén phan cong nhau dam nhan cac chirc
vu quan 1y va kiém soat cong ty. Vi nhitng chirc vu nay, thanh vién hop danh hoan toan
6 thé nim bat duogc tinh hinh hoat dong kinh doanh cua cong ty, hoan toan c6 thé kiém
soat duoc cong ty c6 du ning lyc tai chinh dé thanh toan cac khoan no va nghia vu tai san
ctia cong ty hay khong. Trong truong hop thanh vién hop danh thay tinh hinh kinh doanh
ctia cong ty khong hiéu qua, cong ty khong du kha ning dé thanh toan cac khoan no va
nghia vu tai san, thanh vién hop danh s& nhanh chéng tau tan tai san ca minh, khi d6 du
c6 trach nhiém vo han, lién d6i thi thanh vién hop danh ciing da khong con tai san dé tiép
tuc thyc hién nghia vu cta cong ty. Van dé nay sé& cang trd nén kho khan, phirc tap hon
néu thanh vién hop danh ciia cong ty, trong twong lai, khi Viét Nam thyc hién mé ctra d6i
voi nganh dich vu BGTS, c6 thé c6 nha dau tu nuée ngoai, khi d6, tai san cua thanh vién
hop danh & nude ngoai thi trach nhiém lién déi ciia thanh vién hop danh ddi v6i nghia vu
clia cong ty cling khong kha thi. Trong khi d6, dbi voi phap nhan, van dé xac dinh tai san
ctia phap nhan s& don gian hon, boi phap nhéan 13 to chtrc nén c6 tai san riéng, tai san cua
phap nhan s€ dugc xac dinh thong qua ché d6 tai chinh, ké toan, kiém toan. Do do, van dé
xéac dinh va kiém soat tai san ciia phap nhan s& don gian hon so vdi tai san ciia ca nhan.
Phép luat cic nudc trén thé gidi van cho phép phap nhan duoc tré thanh thanh vién hop
danh ciia CTHD, ching han Bo luat Thuong mai Phap®*®, Bo luét cong ty bang Florida

20 (5 viét Nam, da ting co ¥ kién cho rang phap luat Viét Nam can xem xét

cua Hoa Ky
mé& rong thanh vién hop danh 13 phap nhan®".

3.2.2 Tiéu chuin diu gia vién va hinh thirc hanh nghé ciia dau gia vién tai
doanh nghiép dau gia tai san

3.2.2.1 Tiéu chudn ddu gid vién

Phap luat Viét Nam doi hdi nguoi thanh 13p hoac tham gia thanh 1ap DN DGTS
phai 1a PGV, thé nhung, tiéu chuin cia PGV theo quy dinh cta phap luit Viét Nam hién
nay 1a van dé dang quan tdm. Theo quy dinh tai Piéu 10 LDGTS nam 2016, PGV phai
dap tmg duoc bén tiéu chudn sau day:

M0t 13, tiéu chun vé nhan than: 1a cong dan Vi¢t Nam thuong tru tai Viét Nam,

252

tuan tht Hién phap va phap luat, c6 pham chat dao dirc t6t*°. Pay dugc coi 13 tiéu chuan

tién quyét cia PGV. Béi mot c4 nhan néu khong dam bao duoc tidu chuin ndy thi s&

29 pidu L 222-1, Biéu L221-3 Bo luat Thuong mai Cong hoa Phap

20 Myc 15904.01 Piéu 4, Muc 15901.02 Piéu 1B luat Cong ty Florida (Hoa Ky)

B p3 Van Dai (2005). Can quy dinh hop 1y vé cong ty hop danh, Tap chi Nghién ciru ldp phdp, (06/2005), trang 54
%2 Khoan 1 Piéu 10 Luat P4u gia tai san nam 2016
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khong xét dén nhitng tiéu chuan khac. Hién phap nam 2013 quy dinh, cong dan Viét Nam

1a nguoi ¢6 qudc tich Viét Nam®?

. Luat Cu tri nam 2020 quy dinh, thuong tra tai Viét
Nam 14 viéc sinh séng 6n dinh, lau dai va da duoc ding ky thuong tra®>*. Day khong chi
1a tiéu chuan d6i v6i PGV ma con d6i véi cac chirc danh tu phap khac ma B Tu phap
quan 1y nhu ludt su, cong chimg vién, thira phét lai,... Tiéu chuin nay c6 thé dinh luong
dugc trén thuc té. Tuy nhién, dbi véi tiéu chuan “tudn tht Hién phap va phép luat, c6
pham chét dao durc tot” thi rat khé dé xac dinh 1a mot ca nhan c6 dap mg hay khong. Mot
tiéu chudn mang tinh cam tinh va rit chung chung. Tuén thi phap luét 1 hinh thic thuc
hién phap luat, trong d6 cac chu thé phap luat kiém ché, khong tién hanh nhiing hoat
dong ma phap luat cam®®. Day cling 1a mot trong nhiing nghia vu cua cong dan da dugc
256

Hién phap ghi nhan®°. Tuan tha Hién phap va phap luat doi héi ca nhan khong c6 hanh

vi vi pham phép luat. Vi pham phép luat bao gom t6i pham, vi pham hanh chinh, vi pham

257 2 X N ..
> Chang han, néu mot c4 nhan c¢6 hanh vi vi pham

dan sy, vi pham ky luat nha nuéc
phép luat trong linh vuc giao thong duong bd va bi xur phat vi pham hanh chinh ma chua
hét thoi han dugce coi 1a chua bi xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phép luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh®®,; hay mot nguoi vi pham nghia vu trong hop dong dan sy
va bi toa an tuyén phai boi thuong cho bén bi vi pham thi ciing thudc trudng hop khong
dam bao tiéu chuan tuan thit Hién phap va phap luat. Trong khi d6, Piéu 15 LBDGTS quy
dinh nhitng truong hop khéng duoc cdp Chimg chi hanh nghé ddu gia, gdm co: nguoi
dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy; bi két an va ban an da c6 hiéu luc phap luat; da bi
két an ma chua duoc xo04 an tich; da bi két an vé toi ltra dao chiém doat tai san, cac toi vé
tham nhiing, ké ca truong hop da dugc xo4 an tich; dang bi ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh dwa vao co s& cai nghién bat budc, co sd gido duc bit budc theo quy dinh cta phap
luat vé xu 1y vi pham hanh chinh. Theo do, néu mét ca nhan dap rng cac tiéu chuan cua
DGV (trong d6 co tiéu chuan tuan thu Hién phap va phap luat) thi duong nhién khong roi
vao cac truong hop ké trén. Néu nhu vay, quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Piéu 15
LDGTS 1a khong can thiét.

Nhu d3 dé cap, dam bao tiéu chudn tudn thu Hién phap va phap luat 1 khit khe va
rat kho kiém soat. Boi 1y lich tu phap 13 mot trong cac thanh phan hd so dé& nghi cap

ching chi hanh nghé d4u gia dé chimg minh ngudi dé nghi cap ching chi dam bao tiéu

253 Khoan 1 Piéu 17 Hién phap nim 2013

> Khoan 8 Piéu 2 Luat Cu tra nam 2020

2% Nguyén Minh Doan, tldd (91), trang 397

%0 Bidu 46 Hién phap nam 2013

7 Nguy&n Minh Poan, tldd (91), trang 436 - 437.

28 Khoan 1 Piéu 7 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 sira d6i, b sung nam 2020
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chuan tuan tha Hién phap va phap luat nhung ndi dung trong phiéu Iy lich tu phéap chi c¢6
ho tén, gi6i tinh, ngay thang nam sinh, qudc tich, noi cu tra, sd gidy chirng minh nhan
dan hodc ho chiéu, tinh trang an tich, thong tin vé cAm dam nhiém chirc vu, thanh lap,
quan 1y DN, hop tac x3%*°. Nhu vy, cac thong tin trong phiéu 1y lich tu phap s& khong
thé hién toan dién nhirng doi hoi cua tiéu chuan tudn tha Hién phap va phap luat, ciing
khong chirng minh dugce nguoi d6 c6 thude cac trudong hop khong dugce cap Ching chi
hanh nghé d4u gia hay khong. O day, khi két hop cac quy dinh trén, ¢ thé thay, tuan tha
phap luit ma nha 1am luat dang hudng dén 1a phap luat hinh sy va phap luat hanh chinh,
thé nhung quy dinh thyc té lai c6 pham vi rat rong.

Ciing khong kho dé tim thay tiéu chuan “tuan thu Hién phap va phép luat, c6 pham
chét dao durc tot” trong quy dinh phap luat ddi v6i cac chic danh tu phap nhu luét su,
cong chung vién, thira phét lai,... Tuy nhién, mdi chtrc danh nghé nghiép sé c6 nhiing gidi
han nhét dinh cho tiéu chuin chung nay. Chang han, d6i véi luat su, theo quy dinh cua
Luat Luat su nam 2006, sira doi, bo sung nam 2012, ngudi khong dam bao tiéu chuan
tuan tha Hién phap va phéap luat 12 nguoi dang bi truy ciru trach nhiém hinh sy, da bi két
an ma chua duoc xo4 an tich vé toi pham do v6 y hodc td1 pham it nghiém trong do cd Y,
dd bi két an vé toi pham nghiém trong do cd y, to1 pham rat nghiém trong do cd y, t01
pham dic biét nghiém trong do c¢d ¥ ké ca trudng hop da duoc xoa an tich, dang bi ap
dung bién phéap xur 1y hanh chinh dua vao co sé cai nghién bét budc, co s gido duc bit
budc thi khong dugc cap chimg chi hanh nghé luat su?®,

Déi voi cong chimg vién, theo quy dinh ctia Luat Cong chimg nam 2014, nguoi
khong dam bao tiéu chuan tuan tha Hién phap va phap ludt 1a ngudi dang bi truy ctu
trach nhiém hinh sy, d3 bi két toi bang ban an di c6 hiéu luc phap luat cta toa an vé toi
pham do v6 y ma chua dugc xo04 an tich hodc vé t6i pham do ¢d ¥, ngudi dang bi ap dung
bién phap xtr 1y hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, thi
khong duoc bd nhiém cong chimg vien®®,

Po6i voi thira phat lai, theo quy dinh ctia Nghi dinh s 08/2020/ND-CP, nguoi
khong dam bao tiéu chuan tuan tha Hién phap va phéap lut 1a ngudi dang bi truy ctu
trach nhiém hinh su, ngudi di bi két an vé toi pham do vé ¥, t6i pham it nghiém trong do
cb v ma chua dugc xo04 an tich, ngudi da bi két an vé toi pham lién quan dén chiém doat

tai san, truc l¢i, gian lan, gian doi, xdm pham an ninh qudc gia, o1 pham nghiém trong,

2 Piéu 42, Piéu 43 Luat Ly lich tu phap ndm 2009 o
2% iém d, d khoan 4 Diéu 17 Luat Lujt sw ndm 2006, sira doi, bo sung ndm 2012
%1 Khoan 1, khoan 2 Diéu 13 Luat Céng chimg nam 2014

113



t6i pham rat nghiém trong, toi pham dic biét nghiém trong do cb y, ké ca truong hop da
duogc x04 an tich, ngudi dang bi ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao co s¢ cai
nghién bt budc, co s& giao duc bat budc, thi khong duogc bo nhiém thira phat lai262.

R rang, tuy vao ban chat ciia mdi nghé nghiép sé co nhitng gidi han nhat dinh
thay vi tiéu chuin chung “tuan thu Hién phap va phap luit, c6 phim chit dao durc tot”
nhu trong cac van ban phap luat & Viét Nam hién nay.

Kha twong dong véi quy dinh cta phap luat Viét Nam vé tidu chuan nay, Piéu 15
Luit vé Ban ddu gi4 tai san cua nudc Cong hoa nhin dan Trung Hoa ciing quy dinh mot
trong nhitng tiéu chuan cia PGV 13 nguoi c6 hanh kiém tot. Bén canh d6, nguoi di bi
thoi viéc hodc bi huy bo chtng chi hanh nghé PGV dudi 05 nim hodc da bi xir 1y hinh sy
vé t0i ¢d y thi khong duge lam PGV. So vdi tiéu chuan “tuan thi Hién phap va phap
luat” theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam thi tiéu chuan nay cta phap luat Trung Quéc
cu thé va thoa dang hon. Nhiing tiéu chuin nay truc tiép lién quan dén hoat dong hanh
nghé ciia PGV.

O Phap, cac chuyén gia ddu gia dugc chap thuan boi Hoi dong cac nha dau gia. Bo
luat Thuong mai Cong hoa Phap ciing yéu cau tiéu chuan d6i véi chuyén gia dau gia o
Phép phai 1a cong dan Phap hodc cong dan cua cac qudc gia thanh vién cia Lién minh
chau Au (EU) hodc cua khu vyc kinh té chau Au (EEA)*®. Nhu vay, so v6i quy dinh cia
phap luat Viét Nam, B¢ luat Thuong mai Phap ciing gidi han pham vi quéc tich cua
chuyén gia ddu gia. Tuy nhién, bén canh cong din Phap, cong din cua cic qubc gia 13
thanh vién cia EU va ctia EEA ciing c6 thé 1a chuyén gia dau gia tai Phap. Boi 18, Phap 1a
mot thanh vién cta hai khdi ndy, véi nhitng quy tic nham thuc hién ty do hod hang hod,
dich vy, vdn va lao dong hudng dén thi truong nd1 bo hdi nhap hoan toan, do d6 khong
kho dé 1y giai tai sao Phap cho phép cong dan cia cac qubc gia thanh vién ctia hai khoi
nay duoc trd thanh chuyén gia ddu gia tai Phap. Diém khac biét & day 13, dé tré thanh
chuyén gia ddu gia, B6 luat Thuong mai khong yéu cau cong dan Phap phai dang thuong
tri & Phap. Bén canh d6, cu thé hon tiéu chuan tuan thu Hién phap va phap luat cua phap
luat Viét Nam, B luat Thuong mai Phap dat ra ddi véi chuyén gia dau gia la chua ting
bi két an hinh sy, bj ky lut sa thai hodc xtr phat hanh chinh vé cac hanh vi trai v6i danh
du, dao dirc, thudn phong my tuc, bi x6a bo, thu hoi, rat lai sy cong nhan hodc cho phép

trong hanh nghé trudc day*®.

262 Khoan 4, khoan 8 Diéu 11 Nghi dinh sé 08/2020/ND-CP
2% Khoan 1 myc I Diéu L321-4 B lugt Thuong mai Cong hoa Phap
264 Khoan 1 muc I Didu L321-4 B6 ludt Thuong mai Cong hoa Phéap
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Luat tai cac tiéu bang ctia Hoa Ky khong yéu cau PGV phai 1a cong dan Hoa K.
O bang Washington, Pao luat Pang ky ddu gia vién quy dinh mét trong nhirng tiéu chuin

ciia DGV 14 it nhét 18 tudi hodc duoc bao trg boi mot DGV da duge cip phép”®

. Nguoi
da bi két toi gia mao, tham 6, nhan tién bat chinh, téng tién, déng pham, gian lan, trom
cip, nhan do 4n cdp, phat hanh séc hodc héi phiéu bat hop phap hodc hanh vi pham toi
tuong ty khac, nguoi bi dinh chi, thu hdi hodc han ché gidy phép tham gia vao bét ky
hoat dong kinh doanh hodc nghé nghiép nao bdi co quan c6 tham quyén & bat ky tiéu
bang, lién bang hodc nudc ngoai, ngudi bi két an vé toi nghiém trong hodc dac biét
nghiém trong lién quan dén hanh nghé hodc hoat dong kinh doanh ciia ngudi do, déu
khong duoc cip Ching chi hanh nghé dau giéZGG.

O bang Florida (Hoa Ky), Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam yéu cau PGV

267 'C4 nhan c6 hanh vi vi pham bt ky ludt nao lién quan dén kinh

phai tir 18 tudi tro 1én
doanh, thuong mai tai Florida hoac tiéu bang noi tién hanh cudc ddu gia, hodc thuc hi¢n
bat ky hanh vi nao vi pham diéu cAm cia luat lién quan dén hoat dong dau gia va bi xir
phat theo quyét dinh cua Hoi dong PGV, déu khong duoc cap Chung chi hanh nghé déu

* /2
gia®®,

O bang Alabama (Hoa Ky), theo quy dinh ctia Pao luat gidy phép dau gia vién,
nguoi dé nghi cdp phép hanh nghé dau gia phai tir 19 tudi tro 1én. Nguoi da bi két an
pham t6i tai toa 4n c6 tham quyén cua Alabama hodc bat ky quan, tiéu bang, hat nao khac
ctia Hoa Ky hodc ctia mot qudc gia nudc ngoai thi khéng duoc cip phép PGV,

O Plc, B luat Thuong mai cling khong dat ra tiéu chuan vé quéc tich dbi voi
bGV. Bat ky ai pham t01 trom cép, tham 0, téng tién, gian 1an, rira tien, gid mao tai liéu,
nhan dd an cip, cho vay ning l4i hodc vi pham phép ludt din dén bi két an tu trong vong
5 nam trude khi ndp hd so dé nghi cap phép PGV hoidc ngudi dang séng trong hoan canh
tai chinh rdi loan (trc 1a da duogc toa an mé thu tuc phé san hoac da duoc dua vao s6 theo
doi cua toa an theo quy dinh cua Bo luat phd san va Bg luat to tung dan su), déu khong
duge cip phép PGV,

Nhu vay, so voi tiéu chudn “tuan thu Hién phép va phap luat” ctia phap luat Viét
Nam, luat ciia Trung Qudc, Phap, céc tiéu bang ctia Hoa Ky, Ptic quy dinh tiéu chuan vé

nhan than cia PGV cy thé hon. Day khong nhiing 14 van dé ma LDGTS can nhin nhan

265 Khoan 1 Diéu 18.11.085 RCW Pao luat Dang ky dau gia vién Washington (Hoa Ky)

206 Biéu 18.11.160 RCW, Piéu 18.235.130 RCW Dao luat Dang ky du gia vién Washington (Hoa Ky)
27 Piém a khoan 3 Diéu 468.385 Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam Florida (Hoa Ky)

208 Piéu 368.389 Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam Florida (Hoa Ky)

29 Khoan 4 muc 34-4-21 Didu 2 Pao luat gidy phép du gia vién Alabama (Hoa Ky)

270 Khoan 4 Diéu 34b Bo lut Thuong mai Cong hoa lién bang Dtic
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lai ma ca cac van ban phap luat khac diéu chinh d6i véi cac chirc danh tu phap & Viét
Nam ciing can phai can nhic. Dé dam bao tiéu chuin “tan thu Hién phap va phap luat”
theo dung nghia ctia n6 khong phai 1a diéu dé dang. Tuy vao ban chéat cia mdi nganh,
nghé ma phap luat can c6 nhiing gidi han cu thé thay vi cit quy dinh chung chung nhu
hién nay.

Hai 13, tiéu chuan vé chuyén mon: phai c6 bang t6t nghiép dai hoc hodc trén dai
hoc thudc mot trong cac chuyén nganh luat, kinh té, ké toan, tai chinh, ngén hang. Hanh
nghé DGTS 14 hoat dong nghé nghiép doi héi ngudi hanh nghé can c6 trinh d6 nhét dinh.
Hoat dong nay doi hoi nhiéu kién thtrc kinh té. Viéc van dung céac 1y thuyét kinh té vao
qua trinh hanh nghé PGTS 1a rat hitu ich. Boi ban chit cia déu gid 1a 1am cho tai san
dugc ban voi gia cao nhat c6 thé. Pay c6 thé duoc xem la tiéu chudn khac biét ciia phap
luat Viét Nam so véi phap luat clia cac nude trén thé gidi vé tiéu chuan ddi voi DGV.

O Phap, hién nay, Bo luat Thuong mai khong gidi han pham vi chuyén mon nhat
dinh dbi voi chuyén gia dau gia d6 noi that tw nguyén. Thay vao dé, 1a tidu chuén truc
tiép phuc vu cho viéc ban dau gid. Theo d6, chuyén gia dau gia d6 noi that ty nguyén
phai c6 trinh d6 chuyén mén can thiét dé diéu hanh viéc ban hang hodc c6 chirc danh,
bﬁng cép hoac dugc cong nhan tuong duong27l.Viéc t6 chtrc ddo tao nham dat dugc trinh
d6 chuyén mén nay duoc dam bao béi Hoi ddng cac nha ddu gia®”®. Theo quy dinh tai
Luat s6 2022-267 ngay 28/02/2022, dé duoc cong nhan tuong duong véi chic danh, bang
cAp vé chuyén mén ban hang, ci nhan phai thuong xuyén t6 chirc va thyc hién viéc ban
d6 nodi that tu nguyén tai cac cudc dau gia cong khai, trong khoang thoi gian tir ngay
01/01/2016 dén ngay 31/12/2021, it nhat 3 niam lién tiép hodc it nhat 24 1in ban dd noi
that tai cac cudc dau gia cong khai hodc s6 tién thu duoc tir viée ban dd ndi that tu

nguyén tai cac cudc dau gia cong khai vuot qua 230.000 euro?”

. Bén canh d6, B0 luat
Thuong mai ciing quy dinh ngudi dap tng tiéu chuan nay ciing dugc diéu hanh hoat dong
ban dau gia dd noi that thude so hitu nha nudc, dong san giao dich dudi hinh thirc nha
nudc hodc d6 noi that duoc ban dau gia thudc pham vi diéu chinh cta Bo luat Hai quan,
do viéc ban déu gi4 nhirng tai san nay trai quy dinh phap luat?’*. Hién nay, Phap ndi tiéng
v61 hoat dong ban dau gia ¢ vat va tac phém ngh¢ thuat. C6 vat duge ban thong qua dau
gia mang lai loi ich kinh té khong 10, trong d6 c6 khong it c6 vat c6 ngudn goc xuat xir tir

Viét Nam. Méi day nhét, tir 11 gio ngay 31/10/2022, nha dau gia Millon & Phap dd mo

"1 Khoan 3 muc I Didu L321-4 B luat Thwong mai Cong hoa Phép

22 Khoan 5 Biéu L321-5 B¢ luat Thuong mai Cong hoa Phap
2" Pidu 7 Luat s6 2022-267 ngdy 28/02/2022 Cong hoa Phép
24 Pidu 1.321-36 Bo luat Thwong mai Cong hoa Phap
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ctra ban déu gia 300 cb vat, trong d6 gdn 100 cb vat c6 ngudn gbc tir Viét Nam?'®. Vi
dinh hudng tiéu chuin chuyén mén dap tng yéu cau cua viéc ban DGTS, cac chuyén gia
dau gia ndi riéng, cac hang dau gia nodi chung, c¢6 nhiéu thanh cong trong to chirc ban dau
gia cac tai san ma ho c6 duogc kién thirc chuyén mén nhat dinh. Tir nhitng thanh cong do,
cac chuyén gia ddu gia & Phap ngdy cang nhan dugc su tin cdy tir chil s& hitu tai san. Thi
truong ddu gia & Phap, theo d6, ngay cang phét trién sb6i dong. DGTS da thuc sy tro
thanh mot nganh, nghé kinh doanh mang lai doanh thu khong 16 cho nha dau tu.

O Trung Qudc, Luit vé Ban du gia tai san quy dinh, vé trinh d6 chuyén mén,
PGV phai ¢o trinh d6 dai hoc ba nam trd 1€n va co kién thirc chuyén mon vé dau gia, viéc
kiém tra trinh d6 chuyén mén vé déu gia do CAA doc quyén td chic?®. CAA 1a td churc
xa hoi ¢ tu cach phap nhan, dugc thanh lap theo quy dinh cua phap luat va 13 to chuc ty

S?". Phap lut Trung Qubc khong yéu ciu PGV phai c6

quan trong linh vyc ban BGT
trinh d§ dai hoc gidi han trong cac linh vyc chuyén moén nhét dinh nhu Viét Nam. Du
vay, phap luat Trung Qudc ludn doi hoi PGV phai o trinh do chuyén mon vé dau gia va
phai dugc kiém tra boi CAA.

O bang Florida (Hoa Ky), Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam khong yéu ciu
nén tang chuyén mén cia DGV. Tuy nhién, dé dugc cap phép PGV, ngudi dé nghi phai
¢6 kién thirc chung vé luat ctia Florida lién quan dén cac diéu khoan cua B luat Thuong
mai théng nhét vé dau gid, phap luit vé méi gidi va quy dinh cua Florida vé nghé nghiép
va viéc ]am?8,

O bang Texas (Hoa Ky), Bo luat viéc 1am chi yéu cau DGV phai c6 bang tét
nghi¢p trung hoc hodc ching chi twong duong trung hoc. Bén canh do, ca nhan phai co
kién thtc vé kinh doanh dau gia va luat phap cua Texas vé kinh doanh dau gid. Yéu cau
nay c6 thé duoc thay thé bang minh chimg da ting 1am viéc cho mot PGV da duoc cap
phép it nhat 02 nam va tham gia it nhat 10 cudc d4u gi4 trong thoi gian do*"°.

O Puc, B luat Thuong mai khong quy dinh kién thire chuyén mén nhat dinh ma
c4 nhan phai dam bao trudc khi dé nghi cap phép PGV. Ca nhan di dat dugc trinh d6 va
duogc cong nhan tai céc quéc gia 1a thanh vién ctia EU hodc mot quéc gia khac 1a thanh

vién ciia EEA ciing dugc cip phép PGV tai Dtrc. Ngudi dugc cap phép PGV phai tuyén

2> L& Cong Son va Vuong Trung Hiéu (2022). Ng& ngang ngam nhiing ¢6 vat Viét dugc nha Millon ban dau gia tai
Phép, Bdo Thanh nién truc tuyén ngay 02/11/2022, [https://thanhnien.vn/ngo-ngang-ngam-nhung-co-vat-viet-duoc-
nha-millon-ban-dau-gia-tai-phap-post1516913.html] (truy cap ngay 09/11/2022)

276 piéu 15, Diéu 16 Luat vé Ban dau gia tai san cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa

2T Piéu 17 Luat vé Ban d4u gia tai san cia nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa

2’8 Khoan 4 Diéu 468.385 Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam cua Florida (Hoa Ky)

29 Khoan 3 va khoan 4 Muc 1802.052 B9 luat viéc lam cua Texas (Hoa Ky)
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thé réng ho s€ thuc hién nhi¢m vy ctia minh mét céch tan tdm, doc 1ap va vo .

C6 thé thay, phap luat cac nudc chi trong nén tang kién thic vé chuyén mén dau
gia hon 12 nén tang kién thirc chuyén nganh cua PGV. Néu ¢ Viét Nam, c4 nhan khong
c6 nén tang kién thirc chuyén nganh luat, kinh té, ké toan, tai chinh, ngan hang (trinh 46
dai hoc hoac trén dai hoc) thi khong c6 “co hdi” duoc tiép can kién thirc chuyén moén dau
gia thong qua khoa dao tao nghé du gia. Nguoc lai, & Phap, Trung Qudc, Hoa Ky, Dtic
chi yéu cau kién thirc chuyén mon dau gia. Hon nita, viéc kiém tra kién thirc chuyén mén
ddu gia & cac qudc gia nay déu duogc thuc hién béi mét co quan chuyén mén voi cac
chuyén gia ddu gia nhu Hoi dong cac nha dau gia (Phap), Hiép hoi du gia vién (Trung
Quéc), Uy ban dau gia Florida (Hoa Ky), Uy ban tu van d4u gid Texas (Hoa K¥), Uy ban
dau gia Alabama (Hoa Ky).

Ba 13, tiéu chuan chitc danh nghé nghiép: phai tt nghiép khoa dao tao nghé dau
gia, trir truong hop dugc mién dio tao nghé dau gia. Tiéu chuan vé nhan than va chuyén
moén 13 diéu kién tién quyét dé mot c4 nhan dugc tham gia khoa ddo tao nghé dau gia.
LDGTS con dit ra diéu kién, nguoi dap tmg cé hai tiéu chuan trén phai co6 thoi gian 1am
viéc trong linh vuc dugc dao tao tr 03 nam trd 1€n méi1 duge tham gia khoa dao tao nghé

281 Néu mot nguoi da 1a luat su, cong chimg vién, thira

dau gia, voi thoi gian 06 thang
phat lai, quan tai vién, trong tai vién co thoi gian hanh nghé tir 02 ndm trd 1én hodc da 1a
tham phan, kiém sat vién, chap hanh vién thi déu dugc mién tham gia khoa dao tao nghé
d4u giézgz. Co s& dao tao nghé du gia 13 Hoc vién Tu phap thudc Bo Tu phap. Chuong
trinh khung cua khoa dao tao nghé dau gia do Hoc vién Tu phap phdi hop véi Cuc B trg
tu phap xay dung, trinh Bo truéng BO Tu phéap ban hanh?®,

So v6i cac chirc danh tu phap khac ciing hoat dong trong cac nganh, nghé bo tro tu
phap nhu cong chimg vién, thira phat lai, luat su, quan tai vién,... tiéu chuan ma LDGTS
dit ra 1a hoan toan khac biét. Ciing yéu cau vé thoi gian cong tac nhung véi cong ching
vién, Luat Cong chimg nim 2014 quy dinh, tiéu chudn “c6 thoi gian céng tic phap luat tir
05 nam tr¢ 1€n tai cac co quan, t6 chure sau khi da c6 béng cu nhan luélt”284 chi dat ra khi
c4 nhan c6 dé nghi bd nhiém cong ching vién, tirc day khong phai 13 tiéu chuén khi ca
nhan tham gia khoa dao tao nghé cong chimg. Chi can c6 bang ctr nhan luit, c4 nhan d3

dugc tham gia khoa dao tao nghé cong ching ma khong phai dap ung thém bat ky tiéu

280 Khoan 5 Piéu 34b B¢ luat Thuong mai Cong hoa lién bang Dirc
281 piéu 11 Luat PAu gi4 tai san nim 2016

282 piéu 12 Luat Dau gia tai san nam 2016

283 Piéu 2, Didu 3 Thong tu sb 06/2017/TT-BTP

284 Khoan 2 Piéu 8 Luat Cong chirg nim 2014
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chudn nao khac®®. Hon nita, khoan 3 Diéu 3 Théng tu sé 01/2021/TT-BTP ngay
03/02/2021 huéng dan Luat Cong ching con quy dinh cu thé vé gidy t& dé ching minh
thoi gian cong tic phap luat theo tiéu chuan nay (Phu luc 01). Theo quy dinh cta Nghi
dinh s6 08/2020/ND-CP ngay 08/01/2020 ctia Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong cua
thira phat lai, tiéu chuan “cé thoi gian cong tac phap luat tir 03 nim tr& 1én tai cac co
quan, td chirc sau khi d3 co béng tdt nghi¢p dai hoc hoac sau dai hoc chuyén nganh

288 ¢fing dwoc dat ra dbi véi nguoi dé nghi bd nhiém thira phat lai va n6 ciing khong

luat’
phai 12 yéu cu dé mot ca nhin dugc tham gia khoa dao tao nghé thira phat lai. D& mot ca
nhan dugc tham gia khoa dao tao nghé thira phat lai thi chi can dam bao céc tiéu chi: 1a
cong dan Viét Nam khong qué 65 tudi, thudng tra tai Viét Nam, chap hanh tét hién phap
va phap luat, co phém chat dao dtrc tét, co bﬁng tot nghi¢p dai hoc hodc sau dai hoc
chuyén nganh 1uat®®’. Dong thoi tai diém d khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh s 08/2020/ND-
CP ciing c6 quy dinh cic gidy to ching minh vé thoi gian cong tac phap luat (Phu luc
01). Pbi v6i quan tai vién, Luat Pha san nim 2014 quy dinh, néu nguoi dé nghi cap
chtng chi hanh nghé khong phai 13 luat su, kiém toan vién thi phai c6 trinh d6 cir nhan
luat, kinh té, ké toan, tai chinh, ngan hang va “c6 kinh nghiém tir 05 nim trd 1én vé linh

»288 Tuy nhién, minh ching cho kinh nghiém lam viéc 05 nam, di€ém c

vuc duogc dao tao
khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP chi yéu cau ndp gidy to ¢ xac nhan clia co
quan, t6 chirc noi ngudi d6 lam viée chir khong quy dinh cu thé 1a gidy to gi nhu quy
dinh d6i v&i cong chimg vién va thira phat lai. Hién nay, phap luat Viét Nam khong quy
dinh vé viéc dao tao nghé dbi voi quan tai vién. Doi v6i luat su, Luat Luat su quy dinh
diéu kién dé tham gia khod dao tao nghé luat su la co béng cui nhan luétt289. Luat Luat su
cling khong yéu cau khi dé nghi cdp chimg chi hanh nghé luat su, nguoi dé nghi phai co
kinh nghiém thoi gian 1am viéc nhat dinh. C6 thé thay, ddi v6i cac chirc danh tu phap
cong ching vién, ludt su, quan tai vién, thura phat lai, cling c6 truong hop phap luét co
quy dinh vé kinh nghi¢m lam viéc trong linh vuc dugc dao tao. Tuy nhién, diéu kién nay
chi dat ra khi ca nhan c6 dé nghi cip chimg chi hanh nghé. Khi tham gia dao tao nghé,
phap luat khong yéu cau ca nhan phai dat diéu kién vé kinh nghiém 1am viéc. Hon nita,

trong nhiéu truong hop, kinh nghiém lam viéc khong phan anh trinh d6 cia mot c4 nhan

285 Khoan 1 Piéu 9 Luat Cong chirmg nam 2014

286 Khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP

287 Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP

288 Khoan 1 Piéu 12 Luat Pha san nim 2014

%89 Khoan 1 Piéu 12 Luat Luat su nam 2006, sira ddi, bd sung nam 2012
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\ 4,290
nao do°".

LDGTS va cac van ban huéng dan thi hanh dat ra diéu kién vé thoi gian lam viéc
theo chuyén nganh duoc dao tao ddi voi ngudi ding ky tham gia khoa dao tao nghé dau
gia nhung lai khong hudng dan cac gidy to chimg minh cho diéu kién nay. Hon nita, doi
hoi nay cua phap luit Viét Nam hoan toan khac biét voi phap ludt cia cac nudc trén thé
gioi.

O Phap, Bo luat Thuong mai quy dinh sau khi dam bao cac diéu kién dé ban do6
nodi that ty nguyén bing diu gia cong khai, c4 nhan phai tiép tuc dugc dao tao chuyén
mén diu giézgl. Thu tyuc thyc hién dao tao chuyén mon duge xac dinh bo1 Hoi déng cac
nha ddu gia®*?. Nhu vdy, ngay khi c4 nhan di dugc Hoi ddng cac nha ddu gid cong nhan
du diéu kién ban d6 noi that tw nguyén bang dau gia cong khai, viéc dio tao chuyén mén
dau gia van tiép tuc duoc thuc hién sau do.

Mit khac, & Viét Nam, thoi gian dao tao chuyén mon déu gia chi c6 06 thang. Pic
biét, voi nhitng khac biét trong sy nhin nhan ban chat, vai trd cua DGTS ¢ Viét Nam va
Phép, nhitng yéu cau vé chuyén mén ctia PGV ciing tuong ddi khac nhau. O Viét Nam,
dén nay, PGTS van duoc xem 1a hoat dong chu yéu phuc vu cho cong tac bo tro tu phap,
quan diém xem DGTS la mot nganh, nghé kinh doanh thyc thy trén thi truong van con rat
han ché, ngay ca trong quan diém cua cac nha 1am luat. Viéc chu sé hiru tai san tim dén
dau gia nhu 1a mgt phuong thirc ma ho dat tron niém tin 14 tai san ctia minh s& duoc ban
Vo1 gia cao nhat van con rat m&i mé. Tai san thudce sé hitu cua ca nhan, t chic duge dua
ra ban thong qua dau gia chua dén 50 cudc (tinh tir khi LDGTS niam 2016 c6 hiéu luc thi
hanh dén nam 2022), chi chiém 0,06% so véi sb cude DGTS bét budc?. Nguoc lai, &
Phap, dau gia dong san ty nguyén da trd thanh mot nét “van hod mua ban” tai san, mot
kénh trung gian véi ddy du ban chat, vai tro cia mot nganh, nghé kinh doanh chiu su tac
dong cua cac quy ludt kinh té thi truong. Vi 1& d6, nhimng truong hop duoc mién dao tao
nghé diu gia & Viét Nam déu 1a nhirng nguoi di hoat dong trong cac nganh, nghé bd trg
tu phap: luat su, cong ching vién, thira phat lai, quan tai vién, trong tai vién, thim phan,
kiém sat vién, chép hanh vién. Hon nira, & Phap, viéc dao tao chuyén moén dau gia la do
Hoi dong cac nha ddu gia dam nhan®®*. Muc tiéu 1a nguoi tham gia dao tao dat duoc trinh

do chuyén moén can thiét dé co thé tién hanh ban hang. Hoi dong nay, bao gdm céc

2% Phong Thurong mai va Cong nghiép Viét Nam va The World Bank, tldd (40), trang 30.

1 piéu L321-4-1 B luat Thuong mai Cong hoa Phap

292 Khoan 10 Pidu L321-18 Bo luat Thuong mai Cong hoa Phap

2% Bo Tu phép (2022). Bdo cdo chuyén dé Mgt sé gidi phdp ndng cao hidu qud qudn Iy nha nude doi Véi hoat déng
cong chimg, ddu gid tai san trong thoi gian téi. Trang 10

294 Pidu 1.321-18 Bo luat Thwong mai Cong hoa Phap
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chuyén gia ddu gia. Noi dung cua khoa dao tao & Phap bao gdm: gido duc 1y thuyét dé
dao sau kién thirc cta tng vién vé linh vuc nghé thuat, cong nghé, kinh té, ké toan va
phap 1y; gido duc thuc hanh va thuc hanh nghé nghiép. Hoi ddng cac nha dau gia cap
nhat va cong bd danh ba qudc gia nhing ngudi du didu kién dau gia d6 noi that ty
nguyénzgS.

O Trung Quéc, bén canh tiéu chuan vé chuyén mén, PGV con phai co6 it nhat 02
nam lam viéc trong DN dau gia. Viéc kiém tra tiéu chuan nay s& do CAA doc quyén to
chtrc. Nhitng nguoi vuot qua ky kiém tra s& duoc CAA cip gidy ching nhan du tiéu
chuin chuyén mon ddu gia®®. CAA thyc hién quyén giam sat dbi voi DN déu gia va
DGV. Phéap luat Trung Qudc ciing doi héi DGV phai c¢6 kién thic chuyén mén vé dau
gia, tuy nhién kién thic nday do ai dao tao va thoi gian bao lau lai khong duoc luat quy
dinh cu thé. Vi 1& d6, phap luat Trung Qudc ciing khong dé cap cac truong hop duoc
mién dao tao chuyén mon dau gia. Bat ky ca nhan nao co kién thirc chuyén mon vé dau
gia va vuot qua ky kiém tra do CAA t6 chirc déu dugc CAA cip gidy chung nhan du tiéu
chuan chuyén moén dau gia. Bat dau tir nam 2020, CAA Education di cung cap nhiéu
khoa hoc, bao gém dio tao quan 1y cip cao, quan Iy tiép thi dau gia, cac 16p hoc qudc té
va tryc tuyén lién quan dén kinh doanh ddu gia va sach tham khao danh cho PGV,
Hon nira, luat caa Trung Quéc ciing rat chi trong dén kinh nghiém lam viéc lién quan
dén chuyén mén ddu gia cuia PGV, do d6 dé duoc tham dy ky kiém tra chuyén mén do
CAA t6 chirc, c4 nhan phai c6 it nhat 02 nim lam viéc trong DN d4u gia. Trong khi do,
phap luat Viét Nam yéu cau trudc khi tham gia khod dao tao nghé dau gia, ca nhan phai
c6 thoi gian 1am viéc trong linh vuc duoc ddo tao (theo chuyén nganh cua bang tot
nghi¢p dai hoc hodc trén dai hoc) tir 03 nam trd 1€n.

Tai bang Florida (Hoa Ky), ngudi dé nghi cip phép PGV phai hoan thanh mot
khoa hoc khéng it hon 80 gio trén 16p. Khoa hoc nay phai dap tGng céc tiéu chuan duoc
Uy ban d4u gia thong qua. Nhung néu ca nhan di dugc cip phép tap su va da phuc vu véi
tu cach 1a ngudi tap su tir 01 nam trd 1én thi khong phai tham gia khoa hoc trén 16p”.

Tai bang Texas (Hoa Ky¥), viéc hoan thanh khéa hoc véi it nhat 80 gio trén 16p tai
mot trudng du gia 13 bit bude ddi véi ngudi dé nghi cAp phép PGV. Chuong trinh giang

day tai trudng dau gia do Bo phan cip phép va diéu 1¢ phé duyét theo cac tiéu chuan va

2% Khoan 6 Diéu L321-18 B luat Thuong mai Cong hoa Phap

2% piéu 16 Luat vé Ban diu gia tai san cia nuée Cong hoa nhan dan Trung Hoa

297 Trang thong tin dién tir cia China Association of Auctioneers,
[http://www.caal23.org.cn/englistVersion/english_version.jsp] (truy cap ngay14/3/2023)

% Piém a khoan 6 Diéu 468.385 Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam cua Florida (Hoa Ky)
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thi tuc luat dinh®°. Chwong trinh giang day ddu gia phai duoc Uy ban tu van ddu gia
danh gia trudce khi dugce phé duyét®®.

Tai bang Alabama (Hoa Ky), ngudi dé nghi cdp phép PGV phai trai qua tbi thiéu
85 gid hoc trén 16p tai truong dau gia dé dugc hudng dan vé cic nguyén tic co ban cia
dau gia. Chuong trinh giang day cia cac truong ddu gia phai duge su chip thuan cua Uy
ban dau gia. Bén canh viéc dao tao trén 16p, ngudi hoc con phai thyc hanh ban hang tai
mét cude diu gia thuc sy véi su giam sat cia truong dao tao. Viéc lya chon gido vién
giang day tai cc trudong ddu gia ciing duoc quy dinh chit ché, phai 1a nhitng nguoi thanh
cong ndi bat trong linh vyuc gido duc ddu gid, PGV xuat sic, giau kinh nghiém. Déi véi
cac mén hoc bat bude, can phai lya chon it nhét 05 gido vién hudng dan. Tiéu chuan nay
6 thé duoc thay thé béng 02 nam phuc vu véi tu cach 1a DGV tap su dudi su giam sat
ctia mot DGV da duge cip phép tai Alabama®™,

So vé6i quy dinh caa Phap, Trung Qudc, cac tiéu bang ciia Hoa Ky, viéc dio tao va
t6 chirc kiém tra chuyén mon dau gid ¢ Viét Nam la van dé can duoc nhin nhan lai cho
phtl hop véi yéu cau, doi hoi cia nghé nghiép nay trén thuc té. Trong khi & cac qubc gia
khac, cac cong viéc ndy déu do mot td chirc ¢6 chuyén mén véi sy tham gia ciia cac
chuyén gia trong linh vuc dau gia hodc do cac truong dao tao ddu gia chuyén nghiép thuc
hién, thi & Viét Nam, co sé dao tao nghé dau gid 1a Hoc vién Tu phap thudc Bo Tu phéap.
Hoc vién Tu phép lai khong phai 1 co sé chi chuyén dao tao nghé ddu gia ma con dao
tao cac nganh, nghé khac nhu luat su, cong chung, thtra phat lai... Thém vao do, viéc
kiém tra chuyén mon dé cip chtng chi hanh nghé cho PGV & Viét Nam lai do Bo Tu
phap dam nhan thay vi mot to chic co chuyén mon dau gia cao nhu Hoi dong cac nha
dau gia & Phap, Hiép hoi ddu gia vién ¢ Trung Qudc, Uy ban d4u gia Florida, Uy ban d4u
gia Alabama.

Hon nita, néu nhu ¢ Viét Nam, nhimng truong hop duoc mién dao tao nghé diu gia
déu tap trung vao nhitng ngudi ¢ kinh nghiém lam viée trong cac nganh, nghé bd tro tu
phap, & Phap, Trung Qudc, cic tiéu bang ciia Hoa Ky, lai 1a ngudi da co kinh nghiém
trong t6 chire, diéu hanh cac cudc dau gia. Kinh nghiém cua cac nude cho thiy, kién thirc
chuyén mén dau gia va kinh nghiém t6 chtrc dau gia 1a yéu t6 quyét dinh, con nhitng vén
dé mang tinh b6 trg khac khong phai 13 tiéu chuan can thiét bat budc phai cé ddi véi
bGV.

299 Khoan 5 Muc 1802.052 B6 luat Viéc lam cua Texas (Hoa Ky)
%% Muyc 1802.109 B9 ludt Viée 1am ciia Texas (Hoa Ky)
%1 Muyc 34-4-21 Diéu 2 Pao lut gidy phép du gia vién Alabama (Hoa Ky)
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Bén 13, tiéu chudn kinh nghiém trong chuyén mon dau gia: dat yéu cau kiém tra
két qua tap su hanh nghé ddu gia. Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 13 LDGTS
nam 2016, ngudi hoan thanh va c6 gidy ching nhan tot nghiép dio tao nghé dau gia hoic
nguoi dugc mién dao tao nghé dau gia, dé duogc tham dy kiém tra két qua tp su hanh
nghé ddu gia, déu phai trai qua thoi gian 06 thang tap su hanh nghé dau gia tai to chirc
hanh nghé dau gia (bao gdom Trung tdm dich vu PGTS va DN DGTS). Trong thoi gian
tap su hanh nghé dau gia, nguoi tip sy duoc hudng dan cac k¥ niang hanh nghé va thuc
hién cac cong viée lién quan dén DGTS do PGV huéng din phan cong. DGTS 1a nghé
nghiép doi hoi nguoi duge dao tao nghé can co kinh nghiém van dung cac kién thic da
duoc dao tao vao thuc tién trudc khi dugc cép Chung chi hanh nghé dau gia, tu minh
ding ra diéu hanh cudc dau gia. Thoi gian tap su 1a co hoi dé nguoi tap su hoc hadi kinh
nghiém tr PGV huéng din nhiing k¥ ning can thiét trong qua trinh hoat dong nghé
nghiép ma kho c6 sach vd nao co thé truyén dat hét. Sau khi hoan thanh thoi gian tap sy
va di bao cdo két qua tap su véi S& Tu phap, nguoi hoan thanh thoi gian tap su duoc
dang ky tham du kiém tra két qua tap sy hanh nghé dau gia. Noi dung kiém tra bao gom:
k¥ nang hanh nghé dau gia, phap luat vé ddu gia, phap luat co lién quan va quy tic dao
duc nghé nghiép PGV. Hinh thirc kiém tra bao gom kiém tra viét va van dap. Viéc t6
chtrc kiém tra do Hoi dong kiém tra két qua tap sy hanh nghé dau gia thuc hién. Hoi dong
kiém tra do B9 truong Bo Tu phap quyét dinh thanh lap. Hoi dong kiém tra co tir 05
thanh vién tré 1én, bao g@)m: Chu tich Ho1 déng la dai dién BO Tu phap, cac thanh vién
khac ciia Hoi dong do Bo truong Bo Tu phap quyét dinh. Kiém tra két qua tdp su hanh
nghé ddu gia co thé duoc coi 1 thude do kién thirc va k§ ning, dam bao nguoi dugc cap
Chung chi hanh nghé dau gia dép ung cac doi hoi trong qua trinh thyc hanh nghé nghiép
bGV.

Tiéu chuan nay cua phap luit Viét Nam ciing c6 nhitng twong dong va khac biét
nhat dinh voi cac nude trén thé gidi. O Phap, B luat Thuong mai khéng yéu cau trudc
khi duoc Hoi d@)ng cac nha dau gia cong nhan du diéu kién tién hanh cac cudc ban hang
bang dau gia cong khai, c4 nhin phai trai qua thoi gian tip su. Thay vao dé, trong qua
trinh ddo tao chuyén mon ddu gid, tmg vién duoc Hoi dong cac nha du gia 16ng ghép cac
k¥ nang thuc hanh nghé nghiép. Hon nira, c4 nhan con dugc cong nhan twong duwong véi
chirc danh, bang cip trong chuyén moén ban hang khi dam béao thoi gian, sé luong hoic s6
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tién thu dugc tir to chire va thuc hién ban do ndi tat ty nguyén tai cac cudc dau gia™".

%02 Hidu 7 Luat sb 2022-267 Cong hoa Phap
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Bén canh d6, & Viét Nam, viéc kiém tra két qua tap su hanh nghé dau gia duoc
tién hanh boi Hoi dong kiém tra do BO trudng Bo Tu phap quyét dinh thanh 14p. Thanh
vién trong Hoi dong kiém tra khong dugc phap ludt quy dinh cu thé ma phu thudc vao
quyét dinh ctia Bo truong B6 Tu phap. Phap luat Viét Nam ciing khong quy dinh thanh
vién trong Hoi dong kiém tra phai 1a nhimg chuyén gia hay nhimg ngudi c6 kién thirc
chuyén mon vé dau gid. Trong khi do, & Phap, viéc cong nhén trinh d§ chuyén mon dau
gia 1 thAm quyén ctia Hoi dong cac nha ddu gia. Hoi dong nay, nhu da dé cip, bao gom
cac chuyén gia dau gid, hoan toan c6 du chuyén mon, kinh nghiém dé danh gia va cong
nhan trinh d¢ chuyén moén cua BGV.

O Trung Quéc, Luat vé Ban diu gia tai san cling khong quy dinh van dé tap su
hanh nghé d4u gia ma chi yéu cau ca nhan phai co it nhat 02 nam lam viéc trong DN dau
gia trudc khi tham dy kiém tra trinh d6 chuyén moén dau gia. Co thé thdy, 02 nim nay
cling 1a thoi gian vira dé vira hoc hoi kinh nghiém chuyén mén vira tiép thu cac ky ning
can thiét cia PGV. Thoi gian nay van dai hon so voi tong thoi gian vira dao tao nghé vira
tap sy hanh nghé dau gia & Viét Nam. Gitta phap luat Viét Nam va phap luat Trung Quéc
cling c6 diém twong ddng d6 13 trudce khi duge cong nhan PGV, ca nhan déu phai trai qua
ky kiém tra kién thirc chuyén mon. Tuy nhién, khac v&i Viét Nam, & Trung Quoc, CAA
1a don vi to chitc ky kiém tra chuyén mén nay thay vi 1a mot co quan nha nudc nhu &
Viét Nam.

Luit ctia bang Washington (Hoa Ky) khong dit ra bt ky yéu cau vé chuyén mén
cling nhu kinh nghiém, thay vao d6, ngudi dé nghi cip phép PGV phai c6 mét trai phiéu
bao dam hodc bao dam khac thay cho trai phiéu tri gia tir 5.000 — 25.000 d6 1a°%,

Tai bang Florida (Hoa Ky¥), nguoi dé nghi cip phép DGV phai vuot qua ky thi viét

304§ Viét Nam, dé duoc tap sy hanh nghé déu gia, c4

bat budc do Uy ban dau gia to chirc
nhan phai hoan thanh khoa dao tao nghé dau gia (06 thang). Nguoc lai, tai Florida, nguoi
d3 duogc cap phép tap su hanh nghé dau gid va da phuc vu véi tu cach ngudi tap su tir 01
nam trd 1én thi mién dao tao nghé dau gia. Piéu d6 co nghia, tai day, nguoi tap sy hanh
nghé dau gia khong nhat thiét phai hoan thanh khéa dio tao nghé va ngudi da hoan thanh
khoa dao tao nghé khong nhat thiét phai trai qua thoi gian tap sy. Tuy nhién, vuot qua ky
thi viét do Uy ban dau gia to chirc 1a bat budc dbi véi bat ky ca nhan nao dé nghi cap
phép BGV.

%03 Khoan 5 Diéu 18.11.085 RCW va Diéu 18.11.121 RCW DPao luit ding ky dau gia vién cia Washington (Hoa
Ky)
304 Khoan 6 Diéu 468.385 Quy dinh nghé nghiép va viéc 1am cua Florida (Hoa Ky)
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Tai bang Texas (Hoa K¥), nguoi dé nghi cip phép PGV phai vuot qua bai kiém
tra viét hodc van dap do Bo phan cp phép va diéu 16 t6 chic. Nguoi da lam viéc cho mot
PGV di duoc cap phép tir 02 nam trd 1én va tham gia it nhat 10 cudc ddu gia trong thoi
gian d6 thi khong phai trai qua bai kiém tra®®. Theo quy dinh cua luit tai tiéu bang nay,
viée dao tao nghé ddu gia 1a bt budc, nhung khong nhat thiét phai trai qua thoi gian tap
su. Con viéc co phai thyc hién bai kiém tra hay khong tuy thudc vao viéc nguoi do cod
kinh nghiém trong t6 chtrc dau gia hay khong.

Tai bang Alabama (Hoa Ky), ngudi dé nghi cap phép DGV ciing phai trai qua thoi
gian tap su 01 ndm va dugc hudng din boi PGV bao trg. Khi ndp hd so dé nghi cap phép
DGV phai co chit ky cua PGV béo trg xac nhin trong thoi gian tap sy, PGV tap su da
tham gia v6i tu cach 1a PGV chinh véi s6 lugng cude déu gia theo yéu cau. Bén canh do,
ngudi ndp don con phai cung cap bang ching vé viée ban hang dudi hinh thirc quang cao
¢ chtra tén va sd gidy phép cua ngudi d6 ndi bat trong dwong véi tén va sb gidy phép
cua DGV bao tro va béng ching ho da duoc dén bu cho viée cung cép dich vu ban hang
d6 duéi hinh thirc ban sao séc thanh toan théng qua tai khoan ky qui cia PGV bao trg™®.
Nguoi hoan thanh thoi gian tip su con phai trai qua ky thi do Uy ban dau gia to chirc. C6
thé thay, phap luat Viét Nam kha twong dong véi phap luat cua tiéu bang Alabama vé
trinh ty dé duoc cap Chung chi hanh nghé dau gid, tir ddo tao nghé dau gid, tap sy va
tham gia kiém tra dé duoc cip phép. Tuy nhién, co sd va chuong trinh dio tao nghé dau
gia & tiéu bang Alabama dugc quy dinh chuyén nghiép va ti€ém can véi doi hoi cua hoat
dong DGTS hon so voi phap luat Viét Nam. Ngoai ra, ludt & Alabama con cho phép
ngudi ¢ thoi gian tap sy PGV 02 nim dudi sy giam sat cia moét DGV da dugc cap phép
khong phai tham gia khoa hoc dau gia 85 gio trén 16p. Trong khi d6, & Viét Nam, chi
nhimg ngudi c6 kinh nghiém trong cac nganh, nghé thudc linh vuc bd tro tu phap méi
duoc mién duge dao tao nghé dau gia.

Hai diém khac biét 16n giita phap luat Viét Nam so véi phap luat cua Phap, Trung
Qudc, cac tiéu bang cua Hoa Ky 1a:

MGot, trong thoi gian 1am viée tai cac cong ty ddu gia (Phap, bang Texas), du chua
dugc cip phép PGV nhung ca nhan van c6 thé t6 chire dau gia hodc trong thoi gian tap
su hanh nghé dau gia, PGV van dugc to chire, diéu hanh cudc dau gia dudi sy giam sat
cua DGV bdo tr¢ (bang Florida, Alabama). Trong khi do, theo quy dinh cua LDGTS Viét

%% Khoan 3 Piéu 182.052 B ludt Viéc 1am ciia Texas (Hoa Ky)
3% Muyc 34-4-21 Diéu 2 Pao lut gidy phép du gia vién Alabama (Hoa Ky)
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Nam, nguoi tip sy hanh nghé déu gia khong dugce diéu hanh cude ddu gid®®’. Véi quy
dinh nay, viéc hoc héi k§ ning, kinh nghiém dau gia ctia ngudi tap su cling chi gidi han
vé Iy thuyét, ho chua ¢ co hdi dé thuc hanh, van dung nhirng k¥ ndng, kinh nghiém do
vao viéc diéu hanh bét ky cudc dau gia nao.

Hai, tai cac tiéu bang ctia Hoa Ky, c4 nhan khong nhat thiét phai hoan thanh khéa
dao tao nghé dau gia moi dugc cap phép tap sy PGV. Nguoc lai, & Viét Nam, trir nhitng
truong hop duge mién dao tao nghé dau gid, ca nhan phai hoan thanh khoa dao tao nghé
dau gia moi duge dang ky tip su hanh nghé dau gia. Thoi gian tap su hanh nghé ddu gia
& Viét Nam chi c6 06 thang trong khi tai cac tiéu bang cia Hoa Ky dén 01 nam.

Nhin chung, so v&i quy dinh cua Phéap, Trung Quéc, Pire, mot sd tiéu bang cua
Hoa Ky, cic tiéu chuan PGV & Viét Nam, trong chirg muyc nao d6 chua dap tung va truc
tiép phuc vu cho hoat dong nghé nghiép cia PDGV. Dac biét 1a, phap luat Viét Nam hi¢n
nay lai doi hoi ngudi thanh 1ap hodc tham gia thanh 1ap DN dau gia phai 1a PGV. Tac gia
Nguyén Thi Huyén Trang da timg néu lén thyc trang: hién nay, cac ca nhan thyuc hién
hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam phai dép tng yéu cau vé chimg chi hanh nghé khi kinh
doanh cac nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién nhung co ché dio tao va cap chimg chi
hanh nghé & Viét Nam hién nay rat ning vé hinh thirc va khong duoc quan Iy chit ch&®®,

3.2.2.2 Hinh thirc hanh nghé cua ddu gid vién tai doanh nghiép dau gid tai san

Theo quy dinh tai khoan 3 DPiéu 18 LDGTS, c6 thé khai quat thanh hai hinh thirc
hanh nghé cua PGV tai DN DGTS: i) PGV hanh nghé voi tu cach chu s¢ hitu DN
DGTS, bao gdbm PGV 1a chu DN dau gia tu nhan va PGV 1a thanh vién hop danh cua
cong ty ddu gia hop danh; ii) PGV hanh nghé véi tu cach 13 ngudi lao dong tai DN
DGTS. Mbi DGV chi duoc thanh 1ap hodc tham gia thanh 1ap hoic ky hop dong lao dong
v6i mot DN DGTS*®. Yéu cu nay dbi voi PGV 1a chu DN déu gi tu nhan hoan toan co
thé dam bao. Bdi chu DNTN khong duoc ddng thoi 1a thanh vién hop danh CTHD®, va,
DGV di tham gia thanh 14p cong ty ddu gia hop danh véi tu cach thanh vién hop danh thi
khong dugc thé thanh 1ap DN dau gia tu nhan. Bgi thanh vién hop danh khong duoc 1am
chi DNTN**,

Tuy nhién, yéu cau nay la van dé can phai duoc xem xét lai d6i voi DGV da tham

gia thanh 1ap cong ty d4u gia hgp danh véi tu cach 13 thanh vién hgp danh. Theo quy dinh

%7 Khoan 3 Piéu 13 Luat Pau gia tai san nam 2016

%08 Nguyén Thi Huyén Trang, tldd (34)

39 Khoan 3 Piéu 18 Luat Pau gia tai san nam 2016
319 Khoan 3 Piéu 188 Luat Doanh nghiép nam 2020
311 Khoan 1 Piéu 180 Luat Doanh nghiép nam 2020
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trén, DGV nay khong duoc thanh 1ap DN dau gia tu nhan (tic 1a chi DN dau gia tu
nhan), hodc tham gia thanh 1ap cong ty ddu gia hop danh khac (tic 1a thanh vién hop
danh tham gia thanh lap cong ty dau gia hop danh khac). Trong trudong hop nay, PGV di
tham gia thanh lap cong ty ddu gia hop danh (v6i tu cach thanh vién hop danh) van cé thé
tré thanh thanh vién cong ty dau gia hop danh khac bang cac con duong sau: i) PGV gop
thém vbn diéu 1é hodc ii) mua phan vén gop cua thanh vién hop danh trong cong ty dau
gid hop danh khac, néu dugc su nhit tri cia cc thanh vién hop danh con lai*'?; iii) gop
thém vbn diéu 1é hodc iv) mua phan vén gép cua thanh vién gép von dé trd thanh thanh
vién goép von trong cong ty dau gia hop danh khac*®. R rang, truong hop nay, PGV la
thanh vién hop danh trong cong ty ddu gia hop danh c6 thé tré thanh thanh vién hop danh
hodc thanh vién gop von trong cong ty dau gia hgp danh khac ma khong trai voi quy dinh
ciia ca LDGTS va LDN. Néu theo quy dinh hién nay, PGV bén canh hanh nghé dau gia
theo mét trong hai hinh thirc da duoc quy dinh 14 thanh 1ap (DN déu gia tu nhan), tham
gia thanh 1ap (cong ty dau gia hop danh) hoic ky hop dong lao dong véi DN DGTS thi
con hanh nghé theo hinh thirc dugc tiép nhan vao lam thanh vién hop danh hoic thanh
vién gop vbn trong cong ty ddu gia hop danh khi cong ty da duoc cap Gidy dang ky hoat
dong.

Ciing quy dinh vé hinh thitc hanh nghé cua céng chimg vién tai Van phong cong
ching nhung Luit Cong ching quy dinh ro rang hon. Theo do, tai Van phong cong
ching, cong ching vién hanh nghé theo hinh thirc cong chimg vién hgp danh hodc theo
ché do hop ddng lao ddng®*. Vi hinh thirc 13 cong ching vién hop danh, co thé 1 cong
chirng vién tham gia thanh 1ap Van phong cong chirng hoac dugc Van phong cong chung
tiép nhan 1a thanh vién hop danh m&i*®®. Quy dinh nay ctia Luat Coéng ching vira cu thé,
vira khai quat dugc hét cac hinh thitrc hanh nghé cia cong ching vién tai Van phong cong
chung. Pong thoi ciing théng nhat voi cac quy dinh cia LDN vé CTHD.

Dbi vai to chire hanh nghé luat su, tic gia Tran Van Cong ciing cho rang khoan 3
Diéu 32 Luat Luat su quy dinh mét luat su chi dugc thanh lap hodc tham gia thanh lap
mdt t& chirc hanh nghé luat su 1 hop 1y va can thiét*™®. Tuy nhién, tic gia nay chua nhén
thiy bét cip trong quy dinh ctia Lut Luat su twong tu nhu LDGTS di duoc phan tich ¢

trén vé hinh thirc hanh nghé cua luat su tai td chic hanh nghé luat su.

312 Khoan 1, khoan 3 Diéu 180, khoan 1 Piéu 186 Luat Doanh nghiép nim 2020
313 Piém d khoan 1 Diéu 187 Luat Doanh nghiép nim 2020

314 Piém b, diém ¢ khoan 1 Diéu 34 Lu4t Coéng ching nim 2014

315 Khoan 1 Piéu 23 va khoan 1 Diéu 27 Luat Cong chimg nam 2014

318 Trdn Van Cong, tldd (38), trang 67
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Déi voi LDGTS, khi dit ra quy dinh nay, myc dich cta nha lam luat 1a méi DGV
chi dugc hanh nghé DGTS tai mot DN ddu gia, nhdm ning cao trach nhiém ciing nhu
tinh chuyén nghiép cia PGV. Tuy nhién, voi dién dat cau chit trong Luat nhu vay s€ tao
ra “16 hong” ma cin ct vao d6 PGV c¢6 thé trd thanh thanh vién trong cong ty ddu gia
hop danh khéac thong qua hinh thirc gop thém vén diéu 1é hodc mua phan vén gop. Khi
d6, muc dich dat ra tir ddu cia LDGTS khé dat duge.

3.3 CAC PIEU KIEN KHAC POI VOI DOANH NGHIEP PAU GIA TAI
SAN

3.3.1 Tén doanh nghiép diu gia tai san

Diéu kién vé tén DN DPGTS ciing 1a mot quy dinh hoan toan méi cia LDGTS so
v6i cac Nghi dinh trude ddy. Ngay ca khi Nghi dinh s6 86-CP ¢6 quy dinh DN DGTS
khong dugc kinh doanh nganh, nghé khac nhung Nghi dinh nay ciing khong dit ra diéu
kién 14 trong tén cia DN DGTS phai thé hién rd nganh, nghé kinh doanh DGTS.

Cung v6i loai hinh DN, tén DN ciing la diéu kién bit buoc dé DN DGTS dugc
thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat vé DN va LDGTS. Vé nguyén tac chung, DN 1a t6
chtrc ¢6 tén goi riéng cung véi mot sb6 yéu td khac dé phan biét voi cac DN khac. Viée
lua chon tén dé dat cho DN 1a quyén cua nguoi thanh 1ap DN. Tuy nhién, viéc dat té€n cho
DN ciing phai dam bao khong tring hoic nham 1an v6i cac DN da dang ky trudc dé trén
pham vi toan qudc, trir nhitng DN d3 giai thé hodc di c6 quyét dinh c6 hiéu luc cia Toa

317 Tén DN bao gém: tén tiéng Viét 1a tén goi bat budéc DN

an tuyén bd DN bi phé san
phai co khi dang ky thanh lap DN, tén DN bang tiéng nudc ngoai (néu cd) va tén viét tat
cua DN (néu c0). Viéc lya chon tén dé dat cho DN 1a quyén cua nguoi thanh lap DN.
Ngoai ra, khong dugc str dung tén thuwong mai, nhan hiu, chi dan dia 1y cua td chire, ca
nhan d3 duogc bao ho dé ciu thanh tén riéng cua DN, trir trudng hop dugc su chép thuan

318 Pé tranh truong hop dang ky tén DN bi

cua chu s¢ hitru tén thuong mai, nhan hi¢u do
tring hodc bi nham 14n véi cac DN di dang ky trude d6 hodc xdm pham quyén so hitu
cong nghiép, trude khi dang ky tén DN, nguoi thanh 1ap DN can tham khao tén cac DN
d3 dang ky trong Co s& dit liéu qubc gia vé ding ky DN va Co sd dir liéu vé nhén hiéu va
chi dan dja Iy ctia co quan quan 1y nha nudc vé sé hitu cong nghiép. Theo quy dinh nay
ctia LDN, tén ciia DN khong nhat thiét phai kém theo nganh, nghé kinh doanh cua DN,
bai DN duoc thanh 1ap c6 thé dang ky kinh doanh nhiéu nganh, nghé.

* Khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP
318 Khoan 1 Pidu 19 Nghi dinh sb 01/2021/ND-CP
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LDGTS c6 quy dinh riéng vé tén ciia DN DGTS. Theo d6, tén ctia DN dau gia tu
nhan phai bao gdm cum tir “doanh nghiép d4u gia tu nhan”, tén cua cong ty dau gia hop

319 A \ fe o gi A ‘A A
h"*". Tén DN cung véi diéu kién vé

danh phai bao gdm cum tir “cong ty dau gia hop dan
loai hinh DN ctia DN DGTS di thé hién dugc muc tiéu cia Luét 1a chuyén nghi€p hoa
hoat dong DGTS ciia cac DN déu gia. Ngoai quy dinh phai kém theo nganh, nghé kinh
doanh vao tén ciia DN, LDGTS khéng c6 quy dinh gi thém vé van dé nay.

Tén cua DN DGTS dugc quy dinh twong tu nhu tén cua cac DN kinh doanh cac
nganh, nghé khac thudc linh vuc b tro tu phap nhu cong ching véi tén goi phai bao gdbm
cum tur “Van phong cong chirng”, luat su voi tén goi phai c6 cum tur “Van phong luat su”,
“cong ty luat hop danh”, “cong ty luat trach nhiém hiru han”, thura phat lai véi tén goi
phai bao gdm cum tir “Vin phong thira phat lai”...

Hau hét cac nude trén thé gidi, phap luat khong dat ra dicu kién vé tén DN kinh
doanh DGTS. Theo do, tén DN nay dugc thuc hi¢n theo quy dinh chung nhu ddi véi cac
DN khac.

DN DGTS véi vai tro 14 trung gian trong mua ban tai san gitta cdc ca nhan, t6
chtrc, DN phai duoc to chtrc va hoat dong dap tng doi hoi ciia xa hoi, bao vé quyén va
loi ich hop phap cua cac bén lién quan, dong thoi dat duoc muc tiéu lgi nhuan trong kinh
doanh, gbp phan binh 6n gia ca thi truong, thiic day phat trién kinh té - xa hoi. Viéc gan
nganh, nghé kinh doanh vao tén cua DN 1a khong can thiét. N6 khong co y nghia lam
nang cao trach nhiém cta DN hay khach hang s& tim dén DN. Dé canh tranh va thu huat
duoc khach hang, doi héi DN phai tao dung dugc uy tin trén thi truong, phai cé chién
luge kinh doanh hiéu qua..., khi d6 khach hang s& tu tim dén DN, ca ngudi c6 nhu cau
ban va ngudi ¢ nhu cau mua tai san.

Ngoai ra, t€n ctia DN DGTS theo quy dinh cia LDGTS con ton tai mot van dé can
dugc nghién ctru stra doi, bo sung cho théng nhat véi phap luat vé DN ciing nhu cic vin
ban phap luat khac, dong thoi han ché nhitng tranh chip lién quan dén tén ciia DN. Ddi
v6i cac DN khong kinh doanh dich vy PGTS, tén cia DN duoc nguoi dé nghi thanh lap
DN ghi trong ho so diang ky thanh 1ap DN va duge Co quan dang ky kinh doanh xem xét,
chap thuan. Thé nhung, d6i véi DN BGTS, DN chi thyc hién thu tuc ding ky hoat dong
v6i S& Tu phap noi DN dit tru s6°2°. Bén canh d6, LDGTS ciing ¢6 quy dinh: “Nhiing
ndi dung lién quan dén thanh lap, t6 chirc, hoat dong va chdm dirt hoat dong cua doanh

nghiép ddu gi4 tai san khong quy dinh tai Luat nay thi thyc hién theo quy dinh cta phap

%% Khoan 2 Piéu 23 Luat Du gid tai sin nam 2016
320 Khoan 1 Piéu 25 Luat P4u gia tai san nim 2016
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luat vé& doanh nghiép™*?'. Theo d6, LDGTS khong quy dinh vé viéc ding ky thanh lap
DN déu gi4a ma chi quy dinh viéc dang ky hoat dong ctia DN, viéc ding ky thanh 1ap DN
phai thyc hién theo quy dinh ciia LDN. Trong khi d6, LDN quy dinh viéc dang ky thanh
1ap DN duogc thuc hién tai Co quan dang ky kinh doanh. Theo dé xuét cta cac nha nghién
ctru trude khi c6 LDGTS nhu: nén giao cho S& Tu phéap cap Gidy dang ky hoat déng cho
doanh nghiép chuyén ban d4u gia tai san thay vi 1a S& Ké hoach va DPau tu cap Gidy
ching nhan dang ky kinh doanh cho doanh nghiép322 hay nén chuyén nhiém vy diang ky
hoat dong cta cac doanh nghiép dau gia tai san tir S& Ké hoach va Pau tu sang S& Tu
phap®?.

Hién nay, DN DGTS khong dang ky thanh 1ap DN ma chi thyc hién duy nhat tha
tuc dang ky hoat dong véi Sé Tu phap. S& Tu phap co trach nhiém thong bao bang vin
ban dén co quan ké hoach va dau tu trong thoi han 7 ngay lam viéc ké tir ngay cap Gidy
dang ky hoat dong cho DN PGTS va cong bd ndi dung ding ky hoat dong cia DN DGTS

(trong d6 co tén DN) trén cbng thong tin dién tir cia S& Tu phap®®’

. Ngoai ra danh sach
clia cac t6 chirc PGTS con dugc cap nhat trén Cong thong tin dién tir quoc gia vé dau gia
tai san®” (bt diu van hanh tir ngdy 10/4/2020). Tuy nhién, tén cua DN DGTS khong
dugc cap nhat trén Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép nhu cac DN khong
kinh doanh nganh, nghé nay. Hon nita, LDN c¢6 hudng dan dé tranh truong hop diang ky
tén DN bj triung hodc bi nham 14n véi cac DN da ding ky trude d6 hodc xam pham quyén
so hitu cong nghiép, trude khi ding ky tén DN, nguoi thanh 14p DN can tham khao tén
cac DN da dang ky trong Co so dir liéu qudc gia vé ding ky doanh nghiép va Co so di
liéu vé nhan hiéu va chi dan dia 1y ctia co quan quan 1y nha nude vé sé hitu cong nghiép.
Nguoc lai, LDGTS khong c6 bat ky huéng din ndo vé tra ctru tén DN DGTS, khi do,
nguoi thanh 1ap DN dau gia chi c¢6 thé cin ctr vao quy dinh ctia LDGTS, tra ctru tén DN
trén cong thong tin dién tr cia S& Tu phap tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong noi
DN dét try s& va cdn cur vao quy dinh cia LDN, tra ctru tén DN trén Céng thong tin quéc
gia vé dang ky doanh nghiép. Trong khi d6, Cong thong tin dién tir ciia S¢ Tu phap chi
cap nhat danh sach cac DN DGTS ¢6 tru sé trén dia ban tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong d6, Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép lai khong cip nhat tén goi
cua cac DN DGTS duoc thanh 1ap tir ngay LDGTS c¢6 hi¢u luc thi hanh va dang ky hoat

%21 Khoan 4 Piéu 23 Luat P4u gi tai san nim 2016

%22 \/ign Khoa hoc phap 1y — Bo Tu phap, tldd (23), trang 124

%23 Tran Tién Hai, tldd (28), trang 151

%24 Piéu 27 Luat PAu gi4 tai san nim 2016

325 Cong thong tin dién tir quéc gia vé DGTS, [https://dgts.moj.gov.vn/co-so-du-lieu/thong-tin-to-chuc-dau-gia.html]
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dong véi S Tu phap (trude ddy DN ban PGTS dang ky thanh 1ap véi Co quan dang ky
kinh doanh nén duogc cdp nhit tén goi trén Cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh
nghiép va con thong tin dén nay). Nhu vay sé dan dén hé qua nguoi thanh 1ap DN DGTS
lwa chon tén cho DN gay nham 1an hodc tring vé6i tén cia DN DGTS khéc di dugc dang
ky. Khi d6, DN khéng dugc Sé Tu phap cip Gidy ding ky hoat dong nhung rd rang
khong phai xuat tir 16i ctia ngudi thanh 1ap DN ma do phap luat DGTS khong quy dinh rd
ngudn tra ctru tén cua cac DN PGTS da duoc dang ky, gdy mat thoi gian cho DN.

3.3.2 Tru s6, co sé vt chit, trang thiét bi ciia doanh nghi¢p dau gia tai san

Pé duogc thanh 1ap, DN PGTS con phai dam bao diéu kién vé try sg, co sd vit
chét, cac trang thiét bi can thiét bao dam cho hoat dong PGTS®*%.

Tru sé 1a thudc tinh gén lién voi tat ca cac DN. Tru s& chinh ciia DN dit trén 1anh
thd Viét Nam, 1a dia chi lién lac cia DN va duoc xac dinh theo dia gid1 don vi hanh

27 2 2 \ ~ 4 /’7\ 14
321, Tru so& cua DN la can cur dé xac

chinh; ¢ s6 dién thoai, sé fax va thu dién tir (néu co)
dinh tham quyén cap Gidy ching nhan ding ky DN ciia Co quan diang ky kinh doanh.
Try s& ctia DN khong nhat thiét phai thudc quyén s hiru caa DN. Trong thanh phan ho
so dang ky DN, LDN chi yéu ciu nguoi ding ky ghi dia chi try s¢ chinh ctia DN vao gidy
dé nghi dang ky DN va khong yéu cau hd so ching minh quyén sé hitu hay quyén sir
dung dbi véi tru so d6. Doi véi DN DGTS, tru sé caa DN phai dam bao co s¢ vat chat,
trang thiét bi can thiét cho hoat dong BGTS. Tuy nhién, van dé cu thé hoéa trang thiét bi
can thiét cho hoat dong DGTS Luat con dang bo ngo.

Try so ciing 14 thudc tinh gan lién voi tat ca cac loai hinh cong ty theo quy dinh
ctia phap ludt cac nude trén thé gigi. O Phép, tru s¢ dang ky cong ty 1a mot trong nhiing
ndi dung phai dugc xac dinh trong Piéu 1& cong ty va phai dugc ding ky voi co quan
dang ky thuong mai va cong ty*?. Di véi cong ty ban déu gia noi thit tu nguyén, phap
luat & day khong dat ra diéu kién khac vé tru so cling nhu co s¢ vat chit. Khi tién hanh
ban diu gia, cac cong ty dau gia phai cung cAp cho Hoi dong cac nha dau gia vé cac
thong tin can thiét vé try so, noi trung bay tai san chao ban va noi thuong dién ra hoat
dong dau gia. Truong hop, viéc trung bay va ban dau gia dién ra & mot dia diém khac
hodc bang may tinh, cong ty phai bio cho Hoi ddng cac nha dau gia biét vé vin dé nay**’.

O Trung Quéc, phap luat ciing quy dinh diéu kién vé tru s& ddi véi DN DGTS.
Tuy nhién, khong chi riéng DN DGTS méi ¢6 diéu kién vé tru s¢ ma nhitng DN khong

%26 piém b khoan 3 Piéu 23 LDGTS nam 2016

%27 Piéu 42 Luat Doanh nghiép nam 2020

%28 Piéu L210-2 B6 luat Thuong mai Cong hoa Phap
29 Bidu 1.321-7 B luat Thuong mai Cong hoa Phap
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kinh doanh d4u gi4 cling phai dap tng diéu kién nay**’. Ngoai ra, phap luit cua Trung
Quéc khong yéu cau DN DGTS phai dap tmg diéu kién vé co sd vt chat.

O Nhat Ban, B luat Thuong mai khong quy dinh diéu kién riéng vé tru s va co
sO vat chat d6i v6i cong ty PGTS. Nhu cdc cong ty kinh doanh nganh, nghé khac, cong
ty ddu gia ciing phai c6 dia chi duoc ding ky 13 dia diém cua tru sé chinh. Dia diém nay
phai duogc thé hién trong Didu 16 cong ty khi ding ky thanh lap cong ty>>.

Luat ¢ cac tiéu bang ctua Hoa Ky ciing khong c6 quy dinh dic biét vé tru so va co
sO vat chat cia DN DGTS hay cong ty PGTS. Mbi DN hay cong ty khi ding ky thanh 1ap
déu phai c6 dia chi tru s¢ trén pham vi cua tiéu bang332.

O Puc, try s& cong ty duoc dat tai Btrc va quy dinh trong biéu 16 cong ty333.

C6 thé thay, phap luat & Phap, Trung Qudc, Nhat Ban, Pirc va cac tiéu bang cia
Hoa Ky déu khong rang buoc DN DGTS bang diéu kién vé co sd vat chat phuc vu cho
viéc td chirc dau gid. Viéc trang bi co s¢ vat chét 1a phu thudc vao quy mo, uy tin ma DN
mudn tao dyng nham thu hit khach hang. Pay ciing 1a diém khac biét so v6i quy dinh cia
phép luét Viét Nam.

Xét cho cung, diéu kién vé co s& vat chit ma LDGTS Viét Nam dit ra d6i véi DN
DGTS thyc chét 1a khong rd rang. Bé phuc vu cho hoat dong PGTS thi can phai trang bi
co s& vat chat, trang thiét bi nhu thé nao, Luat khong quy dinh 5. Viée dap tng diéu kién
nay mang tinh chi quan, dinh tinh chtr khong c6 can ctr dé danh gia 1a DN c¢6 dam bao
diéu kién d6 hay khong. Chang han, diéu kién vé co s& vat chat, trang thiét bi ddi véi DN
kinh doanh d4u gia bang hinh thurc truc tuyén. Vi sy phat trién vuot bic cta cac thiét bi
cong nghé, mot chiée dién thoai théng minh c6 chirc ning khong khac gi so voi mét chiée
may vi tinh. Vay néu DN t6 chire diu gia truc myén thi diéu kién vé co s& vat chét, trang
thiét bi c6 nhat thiét DN phai trang bi may vi tinh dé phuc vu cho hoat dong nay hay
khong. Hon nira, diéu kién veé tru s&, co s& vat chit va trang thiét bi ma Luat dat ra cho
DN DGTS khong c6 y nghia dbi voi ca DN va xa hoi. Vi vay, ngay 08/6/2018 Bo Tu
phap da ban hanh Quyét dinh s6 1319/QD-BTP vé viéc phé duyét phuong 4n cit giam,
don gian hoa cac diéu kién kinh doanh trong cac linh vuc thudc pham vi quan 1y ctia Bo

Tu phép, trong do diéu kién vé vat chat, trang thiét bi can thiét dam bao cho hoat dong

330 Piéu 10 Luat vé Ban ddu gia tai san ctia nuée Cong hoa nhan dan Trung Hoa

331 piéu 4, Bidu 27(iii), Didu 576(iii) Pao luat Cong ty Nhat Ban

%32 Pidu 23.95.410 RCW Dao luat Cong ty kinh doanh cua Washington; Didu 605.0113(a) Dao luit Cong ty trach
nhiém hiru han Florida, Didu 607.0501(a) B6 luat Cong ty cb phan Florida, Piéu 620.1114(1a) Luat Hop danh
Florida; Muc 10A-2A-1.21(2) Luét Cong ty ¢b phin Alabama, Muc 10A-5A-2.01(2) Luat Cong ty trach nhiém hitu
han Alabama, Muc 10A-8A-2.02(3) Luat Hop danh Alabama)

%33 Piéu 4a Pao luat vé& Cong ty trach nhiém hitu han, Diéu 5 Pao luat Cong ty ¢b phan, Diéu 3 Pao luat cong ty hop
danh C9ng hoa lién bang Dtrc
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DGTS di dugc phé duyét phuong an cit giam nham tao diéu kién cho DN duoc thanh
lap.

Mit khéc, ngay 08/02/2022, B6 Tu phap vira ban hanh Théng tu s6 02/2022/TT-
BTP huéng din lya chon to chic dau gia tai san (sau ddy goi tit 1a Thong tu sb
02/2022/TT-BTP), trong d0, co s& vat chat, trang thiét bi can thiét dam bao viéc du gia
d6i voi loai tai san ddu gia 1a mot trong cac tiéu chi danh gia, cham diém t6 chirc DGTS.
Tiéu chi nay chiém sé diém twong ddi cao trong bo tiéu chi (23/100 diém). Trong khi do,
day da 1a diéu kién bit budc dé DN DGTS dugc ding ky hoat dong, vay dé duoc dang ky
hoat dong DN dau gia nao ciing phai dam bao diéu kién nay, tc DN nao ciing dat duoc
tiéu chi ndy trong cac tiéu chi danh gid, chim diém t6 chirc DGTS theo quy dinh tai
Thong tu s6 02/2022/TT-BTP trén. Nhu vy sé khong tao ra tinh canh tranh giita cac DN
DGTS vé tiéu chi nay.

3.3.3 Co quan c6 thAm quyén cho phép thanh lap va quin ly doanh nghiép
diu gia tai san

Trudc day, theo Nghi dinh s6 86-CP, DN nha nudc, cong ty trach nhiém hiru han,
cong ty co phan hoat dong ban dau gia chuyén nghiép phai thuc hién thu tuc dé nghi
thanh 1ap DN nha nudc véi Thu tudng Chinh phu, B trudng B quan 1y nganh hodc Chu
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, xin phép thanh 1ap cong ty
tai Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong va thyuc hién ding ky kinh
doanh tai Uy ban ké hoach tinh, thanh phé truc thudc Trung vong noi DN dét tru s&
chinh (d6i véi DN nha nudc), tai Trong tai kinh té tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong,
sau nay la tai ny ban ké hoach tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong (déi vOi1 cac cong
ty) theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nha nudc nam 1995, Luat Cong ty nam 1990,
sira d6i, bd sung nam 1994. Cac DN nha nudc, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty co
phan hoat dong ban dau gia chuyén nghiép chiu su quan 1y vé& nghiép vu cua S¢ Tu
phap®*. Bén Nghi dinh sb 05/2005/ND-CP, DN ban PGTS thyuc hién thu tuc ding ky
kinh doanh tai Co quan diang ky kinh doanh theo quy dinh cua phap luat vé DN. So Tu
phap phdi hop voi S¢ Ké hoach va Dau tu kiém tra vé to chirc va hoat dong cia DN ban
DGTS**. Nghi dinh sé 17/2010/ND-CP quy dinh DN ban DGTS thue hién thu tuc ding
ky kinh doanh tai Co quan dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phap luat vé DN c6
trach nhiém thong bao bang vin ban vé viéc dang ky kinh doanh cho S¢ Tu phap tinh,

thanh phé tryc thudc Trung wong noi DN dét try s& chinh trong thoi han 7 ngay lam viéc,

% Khoan 2 Biéu 4 Quy ché ban déu gid tai san (Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 86-CP)
%% Piém d khoan 9 Thong tu sb 03/2005/TT-BTP
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ké tir ngay duoc cip Gidy ching nhén ding ky kinh doanh®*

DN ban DGTS ciing thuc hién thu tuc dang ky kinh doanh nhu cac DN khac. Néu DN c6
dang ky kinh doanh ban PGTS thi DN phai dam bao cac diéu kién theo quy dinh tai cac

. Theo cac Nghi dinh nay,

Nghi dinh nay va hoat dong cua DN vua chiu su quan 1y cia Co quan dang ky kinh
doanh vira chiu sy quan 1y caa S& Tu phap. Co quan ding ky kinh doanh van 1a co quan
quan 1y chung ddi v6i DN, S& Tu phap quan Iy hoat dong ban PGTS ctia DN.

Hién nay, theo quy dinh cia LDGTS nam 2016, DN DGTS khong thuc hién thu
tuc dang ky DN tai Co quan dang ky kinh doanh nhu cac DN khéc nita ma chi thuc hi¢n
thu tuc dang ky hoat dong tai S& Tu phap. Trong thoi han 7 ngay lam viée ké tir ngay cép
Gidy dang ky hoat dong cho DN DGTS, S¢ Tu phap thong bao bang van ban cho S& Ké

37 Pidu d6 co nghia, & Viét Nam hién nay, viéc cho phép DN DGTS

hoach va Pau tu
dugc thanh 1ap va quan 1y hoat dong kinh doanh dich vu DGTS 1a thim quyén cua So Tu
phap tinh, thanh phé truc thudc Trung wong noi DN dit tru so (don vi truc tiép quan 1y
DN DGTS la Phong B6 tro tu phap), co quan quan Iy DN DGTS trong ca nudc 1a Bo Tu
phap (don vi quan 1y truc tiép 1a Cuc B6 trg tu phap). Trong khi d6, B6 Tu phap, So Tu
phap khong c6 chuyén mén, kinh nghiém trong quan 1y cac loai hinh DN. Phong B6 tro
tu phap thudc S& Tu phap, Cuc Bo tro tu phap thudc Bo Tu phap, bén canh quan 1y truc
tiép d6i v6i cac DN PGTS con quan cac DN kinh doanh cac hoat dong b trg tu phap
khac nhu ludt su, cong chimg, thira phat lai,... Cong tac quan 1y vé hoat dong hanh nghé
cua DN DGTS, ctia PGV cua cac co quan nay cling kh6 dam bao tinh chuyén nghiép va
sau sat.

Kinh nghiém 1ap phép cta cac nudc cho thiy, viéc cAp phép va quan 1y hoat dong
dau gia ctia cac DN déu gia dugc thuc hién béi cac co quan quan 1y dic biét véi hang loat
cac chuyén gia dau gia.

O Phap, cac cong ty chi dugc tham gia vao viée ban diu gia cong khai dong san tu
nguyén sau khi duoc sy cho phép ctia Hoi dong cac nha du gia. Hoi dong nay bao gom
cac chuyén gia ddu gia, c6 quyén ap dung hinh phat d6i Vi cac cong ty co vi pham trong
hoat dong d4u gia®*.

O Trung Qudc, DN ban DGTS duoc thanh 14p va hoat dong boi sy cho phép va
giam sat ctia nhiéu co quan. Pé dugc thanh 1ap, DN phai dugc su cho phép cta co quan

quan 1y ban dau gia theo ty quyén cua Uy ban nhan dan cip tinh va khu ty tri noi DN dit

%0 Bidu 16 Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP
" Piéu 27 Luat Du gid tai san nam 2016
338 Pidu L321-18 Bo luat Thwong mai Cong hoa Phap
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try s, dé duogc tién hanh kinh doanh, DN phai ding ky xin gidy phép kinh doanh tai Cuc
Cong nghiép va Thuong mai va qué trinh hoat dong cia DN chiu sy giam sat cuia CAA.
CAA 14 t6 chirc x4 hoi c6 tu cach phap nhan, dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat
va 14 to chire ty quan trong linh vuc ban DGTS™,

O cac tiéu bang cua Hoa Ky, dé quan 1y hoat dong DGTS trong pham vi bang,
chinh quyén bang Florida da thanh 1ap nén Uy ban du gia Florida truc thudc Co quan
quan 1y hoat dong kinh doanh va nghé nghiép. Tai bang Alabama (Hoa Ky), bat ky ca
nhan, hop danh, hiép hoi hoic cong ty nao hoat dong dau gia ma khong dat dugc trude

30 Chinh quyén tiéu bang

gidy phép do Uy ban dau gia tiéu bang cp déu 1a bat hop phap
Alabama thanh 1ap Uy ban dau gia dé cap phép va quan 1y ddi véi cac cong ty ddu gia va
PGV. O bang Texas, quan 1y hoat dong ctua cac DN DGTS 1a Uy ban ¢ van dau gia.

Pit trong mdi trudng kinh doanh chung cua thé gidi, dau gia 1a nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh cta phap luat hau hét cac nude, dic biét 1a nhitng nudc
¢6 lich st hinh thanh, phat trién va pho bién cua hoat dong ddu gia 1au doi nhu Phap,
buc, Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Quéc..., diéu kién thanh lap DN dau gid & Viét Nam
duong nhu “lac 16ng” va tach bi¢t va1 quy dinh phép luat cac nude khac, khd hoa nhap
v6i phap luat cac nude trén thé gisi, didu kién kinh doanh mang “déu 4n” ctua Bo quan
1y**. Pidu nay c6 nguyén nhan tir chinh ban chit ¢ hiru kho thay dbi vé lich sir ra doi
cua hoat dong BDGTS ¢ Viét Nam. Nhu da trinh bay & Chuong 2, dau gia ngay tu khi méi
ra doi ¢ Viét Nam da dugc xem la hoat dong bo tro tu phap. Hoat dong dau gia dugc hinh
dung nhu mot giai doan ciia cong tac ké bién, phat mai tai san dé thi hanh an (x@r 1y tai
san bao dam, budc trd ng,...). Tir khi PGTS dugc chinh thirc ghi nhan la mot nganh, nghé
kinh doanh véi su tham gia ctia cic DN ciia tu nhan (tir Nghi dinh s6 86-CP) thi cac DN
nay van hoat dong va chiu sy quan 1y vé nghiép vu ciia Sé Tu phap. DN DGTS ngay nay
13 mot DN dich thuc chir khong con 1a td chirc bd tro tu phap. Tuy nhién, viée tiép tuc dé
S Tu phap quan 1y DN nay, nhu di 1am miy chuc nim nay, khién cho tinh chat bd trg tu
phap vén c6 cia DN van khong phai nhat gi may. Chinh tu tuong c¢6 hitu tir lich sir da
din dén sy nhin nhan chua ding vé vi tri, vai trd va tu cach phap Iy cua DN BGTS ¢ Viét
Nam hién nay.

Van dé nay vira kém kep sy ra doi, kha niang phét trién quy mo, hoi nhap kinh té

qudc té cia DN, vira ton tai nhitng “16 hong” 1am cho hi¢u qua diéu chinh cua phap luat

%9 Piéu 17 Luat vé Ban déu gia tai san cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
30 Muc 34-4-20 Diéu 2 Pao luat gidy phép du gia vién Alabama (Hoa Ky)
341 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va The World Bank, tldd (40), trang 30
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kho dat dugc muc ti€éu nhu ky vong. biéu d6 di tao ra khong it rao can cho DN. Minh
chtng 13, dya trén sé liéu duge cong bd trén Cong thong tin qudc gia vé DGTS, tir thang
8/2020 dén thang 02/2022 sé lwgng DN DGTS c6 ting nhung rat han ché tir 413 1én 451
DN3#2 (khong bao gdm sb luong cc chi nhanh DN). DN BGTS chu yéu tap trung & cic
tinh, thanh phd 16n véi khéi luong tai san duoc déu gia khong 16 nhu Ha Noi (97 DN va
14 chi nhanh DN), Thanh phd H6 Chi Minh (66 DN va 26 chi nhanh DN), Thanh Hoa
(29 DN va 10 chi nhanh danh nghiép), Nghé An (22 DN va 3 chi nhanh DN), Da Nang
(10 DN va 17 chi nhanh DN), Ba Ria — Viing Tau (9 DN va 13 chi nhanh DN), Can Tho
(9 DN va 5 chi nhanh DN), Binh Duong (9 DN va 10 chi nhanh DN)**. C4 biét c6 nhirng
tinh khéng c6 DN DGTS nao dugc thanh lap nhu Bac Liéu, Bic Kan, Bén Tre, Cao
Béng, Ha Giang, Lai Chau, Tuyén Quang, Yén Bai***. Thuc té cho thdy, didu kién thanh
lap DN BGTS ¢ Viét Nam chua dép ung dugc nhu cau, doi hoi thic déy hoat dong dau
gia phat trién va trd thanh nganh, nghé kinh doanh hip dan d6i v6i nha dau tu, ciing
khong tao dugc sy tin cdy cua cac bén lién quan cling nhu xa héi. Hon nita, DN BDGTS ¢
Viét Nam da s6 chua dap tng diéu kién dé to chirc ddu gia truc tuyén. Theo sb liéu duoc
cong b trén Cong thong tin dién tir quéc gia vé DGTS, tinh dén thang 3 nim 2022, Viét
Nam chi ¢6 5 DN dau gia du diéu kién to chtrc dau gia truc tuyén, tap trung & Ha Noi va
Pa Nang. Do d6, véi anh hudng cua dai dich covid-19 vira qua, mot mit, da tac dong rat
tiéu cuc dén hoat dong cua cac DN da dugc thanh 1ap, mat khac 1a rao can tam ly ddi véi
DGV c¢6 nguyén vong thanh lap DN DGTS.

3.4 CHE TAI POI VOI DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN KHI VI
PHAM CAC PIEU KIEN THANH LAP DOANH NGHIEP

Doanh nghiép PGTS dé duogc thanh 1ap va kinh doanh dich vu DGTS phai dap
g day du cac diéu kién ma LDGTS quy dinh. Trong qué trinh hoat dong, DN ciing phai
dam bao duy tri diy du cac diéu kién d6. Muc dich cua viéc dit ra cac diéu kién thanh 1ap
DN DGTS 14 nham béao vé nhiing loi1 ich ma Nha nudc quan tam, cd loi ich cong va loi
ich tu. Do d6, DN phai chiu ché tai néu DN c¢6 cac vi pham lién quan dén diéu kién thanh
1ap 1a hoan toan hgp 1y. Theo quy dinh cua phéap ludt Viét Nam, cac vi pham cia DN
DGTS lién quan dén diéu kién thanh 1ap DN bao gdm: i) khong dam bao diéu kién hoat
dong DGTS theo quy dinh ctia LDGTS; ii) cac hanh vi lién quan dén ho so dang ky hoat

%2 Danh sach t6 chirc PGTS/chi nhanh t6 chirc DGTS trong toan qudc theo quy dinh tai diém d khoan 4 Diéu 56

LDGTS (Kém theo Thong bao s 531/TB-BTP ngay 25/02/2022 cia Bo truong Bo Tu phap)
3 Danh sach t6 chirc PGTS/chi nhanh t6 chirc DGTS trong toan qudc theo quy dinh tai diém d khoan 4 Piéu 56
LDGTS (Kém theo Thong bao s6 531/TB-BTP ngay 25/02/2022 ciia B truéng Bo Tu phap)
%4 Danh sach t6 chirc PGTS/chi nhanh t6 chirc DGTS trong toan qudc theo quy dinh tai diém d khoan 4 Diéu 56
LDGTS (Kém theo Thong bao s6 531/TB-BTP ngay 25/02/2022 cua Bo trusng Bo Tu phap)
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dong cua DN. Ché tai dugc ap dung d6i voi cac vi pham nay ciia DN PGTS bao gom: xur
phat vi pham hanh chinh hoic thu hdi Gidy ding ky hoat dong cua DN.

3.4.1 Xir phat vi pham hanh chinh di véi doanh nghiép diu gia tai sin

DN DGTS bi ap dung ché tai xtr phat vi pham hanh chinh khi ¢6 cac hanh vi lién
quan dén diéu kién thanh lap DN nhu sau:

Mot 1a, ty xo4, stra chira lam sai léch noi dung gidy to, van ban do co quan, tO
chue, nguoi co tham quyén cap trong hd so dé nghi dang ky hoat dong cua DN. Hob so dé
nghi ding ky hoat dong caa DN bao gdom: 1) Gidy dé nghi dang ky hoat dong; 2) Biéu Ié
cua DN d6i véi cong ty dau gia hop danh; 3) Ban sao c6 chung thuc hoic ban sao kém
ban chinh dé ddi chiéu Chung chi hanh nghé d4u gia cua chi DN déu gia tu nhan, Chung
chi hanh nghé d4u gia cua thanh vién hop danh, Tong giam doc hodc Giam déc cia cong
ty ddu gia hop danh; 4) Gidy to ching minh vé tru s& cia DN DGTS, cam két bao dam
co s& VAt chét, trang thiét bi can thiét cho hoat dong PGTS**. Trong d6, gidy to, van ban
do co quan, to chirc, ngudi c6 tham quyén cip 1a Chitng chi hanh nghé dau gia va gidy to
chang minh vé tru s cia DN DGTS. Hinh thirc xtr phat chinh ddi véi hanh vi nay 1a phat
tién tir 3.000.000 ddng dén 7.000.000 ddng d6i Vi ca nhan va tir 6.000.000 dong dén
14.000.000 ddng ddi vai td chuc®®. Hinh thirc xir phat b sung 1a tich thu tang vat la
Chung chi hanh nghé dau gia, gidy to chang minh vé try so cia DN DGTS. C6 ba bién
phap khac phuc hau qua dbi voi hanh vi nay: 1) Truong hop DN DGTS di dugc cap Giay
dang ky hoat dong, ngudi da xtr phat kién nghi Sé Tu phap xem xét, xir Iy Gidy ding ky
hoat dong da cap cho DN; 2) Ngudi ¢ tham quyén xt phat kién nghi Bo Tu phap xem
xét, xtr Iy Chung chi hanh nghé dau gid, co quan c6 thAm quyén xem xét, xir 1y gidy to
lién quan dén tru s¢ caa DN; 3) Budc nop lai sb loi bat hop phap co duoc do thuc hién
hanh vi vi pham nay. Tuy nhién, hinh thtc xu 1y d6i véi Giay ding ky hoat dong cua DN
DGTS va Chung chi hanh nghé déu gia khong duoc quy dinh rd trong Nghi dinh s
82/2020/ND-CP va ca LDGTS. Theo quy dinh tai Piéu 32 LDGTS nim 2016, lién quan
dén cac vi pham ctiia DN vé diéu kién thanh lap DN DGTS, c6 hai truong hop DN bi thu
hoi Gidy dang ky hoat dong: khong dam bao diéu kién hoat dong PGTS theo quy dinh
ciia LDGTS; ndi dung ké khai trong hd so diang ky hoat dong 13 gia mao. Trong khi do,
d6i voi cac DN kinh doanh cac nganh, nghé khac, LDN d c6 du liéu khi c6 dé nghi cta

%% Khoan 1 Biéu 25 Luat Déu gid tai sin nam 2016 ,
346 Biém b khoan 1 Diéu 21 va khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP
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co quan c6 thAm quyén theo quy dinh cta luat thi Co quan ding ky kinh doanh thu hdi
Gidy chirmg nhén dang ky DN cia DN

Déng thoi, nhu da dé cap, hoat dong kinh doanh cua DN DGTS gén lién véi hoat
dong nghé nghiép ciia PGV, nguoi thanh 1ap hodc tham gia thanh 1ap DN DGTS phai 1a
DGV. DGV phai c6 Ching chi hanh nghé d4u gia. Theo quy dinh tai Piéu 16 LDGTS
(Phu luc 02), trong cac trudong hop ngudi di dugce cip Ching chi hanh nghé dau gia bi
thu hoi Chimg chi hanh nghé d4u gia khong c6 truong hop nguoi dé bi xir phat vi pham
hanh chinh v& hanh vi tiy xo4, sira chira 1am sai 1éch ndi dung Chang chi hanh nghé dau
gia trong ho so dé nghi dang ky hoat dong cia DN. Nhu vay, khi nhan duoc kién nghi tir
ngudi ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh, S& Tu phap khong c6 cin cir dé thu
hoi Giay dang ky hoat dong cia DN DGTS, B Tu phap khong c¢6 cin cir dé thu hoi
Chting chi hanh nghé dau gia.

Hai 13, khai khong trung thuc trong hd so dé nghi dang ky hoat dong DN3*. Trung

thuc 1a dung véi su that, khong lam sai lac di®*

. Khai khong trung thyc c6 nghia la nguoi
dang ky ké khai khong dung véi su that mot trong cac ndi dung trong ho so dé nghi dang
ky hoat dong DN. Hinh thic xir phat chinh d6i véi hanh vi nay 1a phat tién tor tir
3.000.000 dong dén 7.000.000 dong doi véi ca nhan va tr 6.000.000 dong dén
14.000.000 ddng ddi véi t6 chirc®P. C6 hai bién phap khic phuc hau qua déi véi hanh vi
nay: 1) Truong hop DN DGTS di duogc cip Gidy ding ky hoat dong, ngudi di xir phat
kién nghi S& Tu phap xem xét, xir Iy Gidy ding ky hoat dong dd cap cho DN: 2) Budc
nop lai sé loi bat hop phap c6 dugc do thyc hién hanh vi vi pham nay. Doi véi hanh vi
nay, LDGTS d3 c¢6 du co so phap 1y dé thu hdi Gidy diang ky hoat dong da cap cho DN
DGTS. Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 32 LDGTS, DN DGTS bj thu hdi Gidy
dang ky hoat dong trong truong hop nodi dung ké khai trong hd so ding ky hoat dong 1a
gia mao. Tuy nhién, ciing 1a hanh vi nay nhung trong hd so diang ky DN d6i véi cac DN
kinh doanh cic nganh, nghé khac thi muc xir phat 1én dén tir 20.000.000 dong dén
30.000.000 ddng dbi vai té chirc, tir 10.000.000 dén 15.000.000 dong déi véi ca nhan®*,
ddng thoi DN ciing bi thu hdi Gidy chung nhan dang ky DN*2 C¢ thé thdy cing mot
hanh vi nhung ché tai ddi v6i DN DGTS nhe hon so v6i cac DN khac. Trong khi do, DN
DGTS la DN kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. H6 so dé nghi

7 Piém d khoan 1 Didu 212 Luat Doanh nghiép nim 2020

%8 Khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh s 82/2020/ND-CP

9 Hoang Phé (chu bién), tldd (197), trang 1050

%0 Biém d khoan 1 Didu 21 va khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP
%1 Bidu 43 va khoan 2 Biéu 4 Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP
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dang ky hoat dong c6 tinh quyét dinh dén viéc DN ¢6 dugc phap ludt cong nhan 13 mot
chu thé kinh doanh trén thi treong, quan trong hon hét 1a DN duoc phap luat cong nhan 1a
mét trong cac to chitc PGTS, c6 quyén ky két hop déng dich vu DGTS véi ngudi cé tai
san dau gia.

3.4.2 Thu hdi Gidy diing ky hoat dong ciia doanh nghi¢p dau gia tai san

Theo quy dinh ciia LDGTS, lién quan dén diéu kién thanh lap DN, c6 hai trudong
hop DN DGTS bj thu hdi Gidy dang ky hoat dong®*: 1) DN khong dam bao didu kién
hoat dong DGTS theo quy dinh cia LDGTS; 2) ndi dung ké khai trong ho so ding ky
hoat dong 1a gia mao. Trong d6, DN DGTS bi thu héi Gidy ding ky hoat dong trong
truong hop ndi dung ké khai trong hd so dang ky hoat dong 1a gia mao twong duong véi
ché tai dbi voi cac DN khac theo quy dinh cia LDN** va hoan toan twong xtmg vdi tinh
chit, mirc d6 cua hanh vi.

Pbi v6i truong hop DN bj thu hdi Gidy ding ky hoat dong do DN khéng dam bao
diéu kién hoat dong, S& Tu phap c6 vin ban yéu cau DN DGTS dap ung cac dicu kién do
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay c6 vin ban yéu cau. Hét thoi han 30 ngay ma DN vén
khong dap tmg cac diéu kién do6 thi S& Tu phap ra quyét dinh thu hdi Gidy ding ky hoat
dong. Nhu vay, LDGTS van danh cho DN mét khoang thoi gian 30 ngay dé DN khac
phuc diéu kién ma DN chua dam bao. Theo quy dinh tai khoan 1 biéu 11 Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP, nha dau tu duogc quyén kinh doanh trong nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién ké tir ngay dap ung du diéu kién va phai bao dam dap ung cac diéu kién d6
trong qua trinh hoat dong dau tu kinh doanh. Pong thoi diém a khoan 2 Piéu 206 LDN
nam 2020 quy dinh, Co quan ding ky kinh doanh yéu cau DN tam ngimg hodc chdm dut
kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi phat hién DN khong c6 du
diéu kién tuong tGmg theo quy dinh phéap luat. Tuy nhién, d6i véi DN DGTS, hét thoi han
30 ngay ma DN van khong dam bao cac diéu kién hoat dong thi S& Tu phép sé& ra quyét
dinh thu hdi Gidy ding ky hoat dong cua DN, tirc 12 DN bi budc phai chdm dat kinh
doanh dich vu DGTS. Piéu d6 déng nghia véi viéc cham dit hoat dong cia DN BPGTS
bai DN chi kinh doanh mot nganh, nghé duy nhéat. Nhu vay, LDGTS khong quy dinh vé
viéc tam ngimg kinh doanh dich vu DGTS dbi voi DN dau gia trong truong hop DN
khong dam bao diéu kién hoat dong. Diéu niy sé giy ra nhiing h¢ luy nhat dinh dic biét
1a trong trudng hop hét thoi han 30 ngay DN bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong. Pong

% Piém a, diém b khoan 1 Piéu 32 Lut Dau gia tai sin ndm 2016
%4 Piém a khoan 1 Didu 212 Luat Doanh nghiép nim 2020
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thoi, ddn dén su khong thong nhét gitta LDGTS véi phéap luat vé DN va phap luat vé dau
tu.

3.5 GIAl PHAP HOAN THIEN QUY CHE PHAP LY VE PIEU KIEN
THANH LAP DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

3.5.1 V& hinh thirc phap 1y ciia doanh nghiép dau gia tai san

Phép luat Viét Nam dit ra diéu kién DN DGTS chi duge t6 chirc va hoat dong theo
mot trong hai loai hinh DN 1a DNTN va CTHD, mac du hoan toan khac biét v&i phap
luat cta hau hét cac nudc trén thé gioi. Thé nhung, voi lich st hinh thanh hoat dong
DGTS ciing nhu thyc trang phat trién cta hoat dong ndy ¢ Viét Nam so véi cac qudc gia
c¢6 hoat dong dau gia hinh thanh va phat trién 1au doi, vao thoi diém nay, viéc duy tri diéu
kién nay la can thiét va c6 thé chép nhan duoc. Trong khi DGTS chua thuc sy phé bién
va phét trién & Viét Nam thi trén thé gioi, thi truong DGTS rat soi dong va phat trién
vuot bac. Doanh thu ctia cac DN DGTS dong gép khong nho vao su phat trién kinh té
clia cac nude. Riéng nam 2022, thi trudng ddu gia & Phap co su phat trién ngoan muc véi
doanh thu 4,6 ty USD. Trong d6, ban dau gia cac tac pham nghé thuat va do suu tam 13
thanh cong nhat, véi 2,2 ty USD**. Theo cong bd cua Hiép hoi PGV Trung Qudc (China
Association of Auctioneers — CAA), nam 2021, véi sy cap phép, giam sat, quan 1y cia
CAA, thanh vién ciia Hiép hoi nay da dat 823 ty nhan dén té doanh thu tir ddu gia**®. Quy
mo ciia cac DN DGTS & cac nudce kha 16n, trong d6 c6 nhitng cong ty da qudc gia ndi
tiéng hang dau thé gidi, hoat dong xuyén bién gidi, phat trién nhanh chéng hinh thirc déu
gia truc tuyén. O Viét Nam, cac DN DGTS chi yéu c6 quy md nho, chinh vi vay, véi co
ciu to chirc don gian, CTHD va DNTN nhu quy dinh hién nay 1a phu hop.

Hon nita, dé thyc hién muc tiéu xa hoi hoa hoat dong DGTS theo quan diém chi
dao cua Nghi quyét s6 49-NQ/TW thi viéc tao diéu kién cho cac DN BGTS phat trién can
phai duoc tién hanh song song véi viéc xdy dung nén tang phap 1y viing chic, dinh
hudng cho cac DN nay trong thoi gian téi. Vo1 thuc té hién nay, khi hoat dong PGTS &
Viét Nam van chua thuc sy tao duge nhiéu stc hat va phé bién nhu cac nudc trén thé
gidi, dic biét 1a cac tai san tw nguyén dugc ban thong qua dau gia, hon nita hoat dong du
gia truc tuyén van chua thuc sy tuong xting voi su phat trién ctia cong nghé s (tinh dén

thang 3 nam 2022, Viét Nam chi c6 5 DN dau gia du diéu kién t6 chirc ddu gia truc

395 Angela Davic (2023). The French Auction Market and Its Epic Comeback in 2022,
[https://www.thecollector.com/the-french-auction-market-and-its-epic-comeback-in-2022/] (truy cap ngay
10/3/2023)

%% 5§ liéu duoc cong bd tai Trang thong tin dién tir cia China Association of Auctioneers:
[http://www.caal23.org.cn/englistVersion/english_version.jsp] (truy cap ngay 14/3/2023).
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tuyén, tap trung & Ha Noi va Da Nang®"), thi viéc duy tri diéu kién vé hinh thirc phap ly
dbi véi DN BPGTS nhu hién nay la can thiét. it nhat diéu kién nay van dam bao dugc tinh
chuyén nghiép ciling nhu trach nhiém cia DN DGTS trong hoat dong kinh doanh cua
minh trong nén kinh té thi truong.

Thue chét khi xem xét quyén tu do kinh doanh can dit né trong mdi twong quan
giira ludt tu nhién va lut thyc dinh. Khi d6 s& thay tiy thudc vao thé ché chinh tri, diéu
kién kinh té - xa hoi, kinh nghiém 1ap phap ciing nhu quan 1y x hoi ma mdi qudc gia s&
ghi nhin quyén d6 & nhitg muc do khac nhau va mdi thoi ky khac nhau. Nhin chung,
quy dinh hién nay cta phap luat Viét Nam diéu chinh d6i voi DN di tao ra sy thong
thoang cho nha dau tu trén co s¢ tiép thu cac 1y thuyét cua chu nghia ty do méi dbi véi
nén kinh té thi truong, han ché sy can thiép cua Nha nudc vao sy hinh thanh va phat trién
tu do cua DN theo quy luét thi truong. Tuy nhién, chti nghia ty do méi hién nay da di vao
thoai trao bang cudc khing hoang kinh té ¢ cac nudc tu ban, nhitng qubc gia dé cao chu
nghia nay, khong coi trong su diéu tiét kinh té cia Nha nudc. Chinh vi vay, bai hoc cho
Viét Nam, khi tiép thu chu nghia nay can phai ¢ sy tinh tdo, sang sudt, gan loc nhiing
nhan t6 tich cuc tir nhitng 1y thuyét ciia chi nghia ty do méi. Can c6 sy danh gia va diéu
chinh trong van dung céac 1y thuyét dé diéu tiét nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia & Viét Nam, dam bao ton trong quy luat kinh té khach quan va co ché ty diéu
tiét cta thi truong. Viéc van dung va diéu chinh cac 1y thuyét dé diéu tiét nén kinh té thi
truong & Viét Nam khong ai khac chinh 1a Nha nudc. Pé thyc hién tot vai tro didu tiét
ndy, Nha nudc cin c6 cac chinh sach hiru hiéu, dong thoi ¢ sy phdi hop giira cac co ché,
chinh sach ciing nhu giita cac Nha nude trong ciu triic kinh té chung cta khu vyc va toan
cau trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té hién nay. Van dé thao g& cac diéu kién ddi
v6i DN DGTS ¢ Viét Nam luc ndy van chua phai 1 thoi diém vang, can phai duoc tién
hanh tur tr va than trong.

Khi hoat dong kinh doanh BDGTS cta cac DN dau gia véi hai loai hinh DN theo
quy dinh hién nay ngay cang khang dinh dugc vai trd trung gian hitu hiéu cia minh trong
mua ban tai san, hoat dong DGTS ngay cang c6 nhitng dong gop tich cuc trong viéc bao
vé quyén va loi ich hop phap cua cac bén lién quan, thuc day phat trién kinh té - x3 hoi
dat nude, quy md ciia cac DN PGTS duoc mo rong hon so véi hién nay, khi do, thiét
nghi phap luat Viét Nam can can nhic dén viéc “céi tr6i” dan cho DN DGTS vé diéu

kién nay nhu phap luat cac nudc trén thé gidi. DN DGTS, theo do, co thé lya chon thanh

%756 lieu duoc cong bd trén cong thong tin qudc gia vé dau gia tai san, [https://dgts.moj.gov.vn/co-so-du-
lieu/thong-tin-to-chuc-dau-gia.html] (truy cép ngay 02/4/2022)
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1ap, to chirc va hoat dong theo bat ky loai hinh DN ndo, tiy vao ning luc, kinh nghiém va
quy mo cua DN, chtr khong chi b6 bude trong hai loai hinh DN nhu quy dinh hién nay.
DN DGTS dan c6 thé hoi nhap véi thé gisi, dong thoi thu hut dau tu nudc ngodi vao Viét
Nam kinh doanh nganh, nghé nay. Pén day, van dé can tiép tuc dugc sy quan tim cia
gidi nghién ctru, cac nha 1am luat chinh 14 quy ché phap 1y chung vé DN. Béi thuc té, quy
ché phap 1y vé DN & Viét Nam van ton tai nhiéu han ché, “16 hong” va chua tiém can véi
thong 1& qudc té.

3.5.2 Vé nganh, nghé kinh doanh ciia doanh nghiép dau gia tai san

Van d& han ché quyén kinh doanh da nganh ctia DN déu gia thiét nghi nén tiép tuc
duy tri trong tuong lai nham dam bao dugc tinh chuyén nghiép ctia DN, dong thoi ciing
pht hop véi niang luc quan 1y DN ciaa B Tu phap, So Tu phap. Vi DN di bi han ché
quyén tu do kinh doanh da nganh, do d6, Nha nuéc can han ché sy can thiép, thong qua
cac quy dinh cua phap luat, vao hiéu qua kinh doanh ctia DN. Bai I€, budc vao thi trueong
kinh doanh, muc tiéu cao nhat cia DN van 1a tim kiém lgi nhuan. Khi lua chon kinh
doanh nganh, nghé nay, DN can dugc tu chu trong kinh doanh dé dat dugc muc tiéu do.
Hiéu qua kinh doanh cua DN gan lién véi véi hiéu qua trong to chac DGTS. PGTS cang
phat huy hiéu qua thi loi ich cta ca ngudi mua, ngudi ban tai san déu duge dam bao. Tur
d6, BGTS cang nhan dwoC Su quan tam, tin tudng clia cac bén trong viéc lya chon hinh
thirc mua ban tai san hiéu qua nhat.

Thé nhung, vé van dé dich vu PGTS hién 1a nganh, nghé kinh doanh ma nha dau
tu nude ngoai chua dugce tiép can thi trudng ¢ Viét Nam can phai dugc quan tim nghién
ctru thém. D6i véi mé hinh cong ty dau gia hop danh, phap luat Viét Nam nén cho phép
nha dau tu nudc ngoai dugc lién doanh vé1 DGV dé thanh 1ap va hoat dong. Co6 nhu vay
m&i ¢ thé nhanh chong hoc hoi, tiép thu kinh nghiém nudc ngoai trong diéu hanh ciing
nhu thuc day hoat dong nay phat trién trong twong lai. Khi d6, quy mé ctia DN ciing ngay
cang dugc md rong hon, hoat dong DGTS ngay cang phd bién va dén gan hon véi su lya
chon cta ngudi mua va ngudi ban tai san. Tuy nhién, chi nén dua nganh, nghé nay vao
nhom nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién tiép can thi truong dbi véi nha dau tu nudce
ngoai. Theo d6, DN DGTS ¢ nha dau tu nudc ngoai 1a thanh vién chi dugc to chirc
DGTS ddi voi dong san. Doi v6i dat dai, v6i ché d so hitu toan dan, Nha nudc 1a dai
dién chu so h&u358, dé tranh sy xam nhdp qua sdu cua nha dau tu nuéc ngoai vao thi

truong dat dai ¢ Viét Nam, khong nén cho phép cong ty ddu gia hop danh c6 nha dau tu

%58 Piéu 4 Luat DAt dai nam 2013
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nudc ngoai 1a thanh vién duogc td chirc dau gia. Khi Viét Nam da “mo ctra” chao doén nha
dau tu nudc ngoai kinh doanh nganh, nghé nay thi viéc phdi hop trong quan Iy DN DGTS
gitta S& Tu phap, BO Tu phap va So K& hoach va Pau tu, B Ké hoach va Pau tu can
dugc quan tim nghién ctru thau déo, chit ché hon.

3.5.3 V& chii thé thanh 1ap doanh nghi¢p dau gia tai san

Thong qua cac phén tich, danh gia phap luat Viét Nam vé diéu kién chi thé thanh
1ap DN DGTS, NCS c¢6 mot sb dé xuit sau:

Mot 13, phap luat Viét Nam yéu cdu chu thé thanh 14p hodc tham gia thanh 1ap DN
DGTS phai 1a PGV, so v6i phap lut cac nudce 12 hoan toan khac biét. Xuat phat tir thuc
trang hoat dong DGTS ¢ Vi¢t Nam, nhu da dé cap, la chua thuc su phé bién va phat trién
nhu cac nudc c6 lich sir dau gia lau doi trén thé gidi, viéc quy dinh diéu kién nguoi thanh
1ap DN DGTS phai 1a PGV ciing 1a diéu dé hiéu. PGV 13 nguoi duoc dao tao chuyén
mon nghiép vu vé dau gia, do d6, ngoai diéu hanh cac cudc dau gia, PGV 1a ngudi thanh
1ap DN, dong thoi theo quy dinh cta phéap luat DN, ciing 1a ngudi quan 1y DN. Trong
chirng muc nao doé co thé kip thoi can thi€p, ngan chan cac hanh vi diéu hanh cudc dau
gia khong dung quy dinh phép luit cia nhitng PGV dang lam viéc tai DN minh. Hon
nita, trach nhiém v6 han ctia PGV 13 nguoi thanh 1ap DN PGTS nham rin de, nang cao y
thtrc trach nhiém cua PGV trong qua trinh quan 1y PGV lam vi¢c tai DN ctia minh, quan
1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia DN ciing nhu diéu hanh cac cudc ddu gia. Trach
nhiém vO0 han nay s& tao tdm 1y an tdm cho khach hang khi chon DN lam trung gian trong
mua ban tai san cia minh. Néu DN dau gia néi chung, PGV néi riéng da tién hanh dau
gia dung trinh tu, thi tuc theo quy dinh cta phap ludt va khong c6 bat ky hanh vi tiéu cuc
nao trong qua trinh to chic ddu gia nhung két qua déu gia van ¢ nhitng bat 6n nhat dinh,
tai san dau gia chua dugc ban tuong ximg vai gia thi trudng thi van dé ndm & cac k& ho
trong cac quy dinh ctia phap luat vé& dau gia nhu khau dinh gid tai san, giam dinh tai san,
tht tuc chuyén quyén s& hitu tai san, quyén str dung dat, tién dit trudc... chir khong phai
xudt phat tir DN d4u gid hay PGV. Chang han nhu phién ddu gid dugc tién hanh ding
quy dinh phap luat nhung nguoi trang ddu gid chiu mét tién dit trudc va khong chap
nhan mua tai san hay nguoi tring déu gia gip kho khan trong khau chuyén quyén so hiru
tai san, quyén str dung dat, dc biét 1a tai san thi hanh an do bén phia phai thi hanh c6 tinh
khong giao tai san... Tom lai, viéc tiép tuc duy tri diéu kién chu thé thanh 1ap hodc tham
gia thanh 1ap DN DGTS phai 1a DGV 1a phu hop va can thiét & Viét Nam. Véan dé quan
trong ¢ day la, khi thanh 1ap DN BGTS, bGV can duge chu dong trong kinh doanh, chu
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dong, linh hoat van dung kién thirc, kinh nghiém ctia minh trong t6 chirc, diéu hanh cudc
dau gia chir khong phai 1a thue hién rap khudn theo cac quy dinh phap luat nhu hién nay.
Hai 13, LDGTS va LDN can c¢6 nhiing sira doi, b sung d6i voi mé hinh CTHD noi
chung, cong ty dau gia hop danh néi riéng. M6 hinh CTHD theo quy dinh hién nay cua
phap luat Viét Nam con bde 10 nhiéu khiém khuyét, chua tao dugc ste hat ddi voi nha
dau tu. Cac quy dinh nay ciing c6 mot sé diém tuong ddng véi phap luat cac nudc trén
thé gidi, tuy nhién, nhin chung da s6 van c6 nhiéu khac biét 16n so véi cac nudc khac.
Chinh nhitng khac biét nay ching nhitng khéng tao ra dic trung riéng ciia mé hinh coéng
ty nay ¢ Viét Nam so véi cac nude khac ma con lam cho m6 hinh CTHD & Viét Nam kho
c6 thé hoi nhap vao moi trudng dau tu kinh doanh chung cua thé gidi, dic biét 1a khi hoat
dong DGTS ¢ Viét Nam ngay cang pho bién hon, quy mé cac DN dau gia ngay cang mo
rong va 16n manh thi van dé thu hit dau tu nudc ngoai va hoi nhap kinh té qubc té ddi véi
nganh, nghé nay 1a tat yéu. Khi d6, PGTS ciing nhu DN DGTS s& ngiy cang dap Gmg
dugc ky vong cua xi hdi trong viéc thuc dy phat trién kinh té, thuc hién cac chic ning
x3 hoi cia DN. Mic du, theo Montesquieu, phap ludt cia mdi qubc gia gan lién véi dicu
kién ty nhién, x3 hoi va con ngudi cua qudc gia d6, cho nén né khong thé “sdng” trong
mot truong khac®®. Song, thuc tién di ching minh, quan diém nay khong thuyét phuc ca
vé 1y luan va thyc tién. Sau nay, cac hoc gia khac nhu Alan Watson, Otto Kahn-Freund,
Pierre Legrand da c6 quan diém nguoc lai, ho danh gid cao vai tro cua viéc cdy ghép hay
con goi 1a vay muon phép ludt trong su phat trién cua phap lut ngay ca trong trudng hop
cac qudc gia co nén tang thiét ché xa hoi khac nhau. Pién hinh cho su thanh cong viéc
ciy ghép phap luat trong xay dung hé thdng phap luat & Nhat Ban. Trong hé thong phap
luat cua Nhat Ban, ngudi ta dé dang nhan thiy c6 ca cac dic trung cua dan luat (Civil
law) va thong luat (Common law) ctia Phap, Pirc, Hoa Ky. Do d6, d6i véi Viét Nam, van
dé can thiét hién nay la, ching ta can phai nhin nhan mot thuc té ré“mg, CTHD Ia mo6 hinh
cong ty ra doi som nhét trén thé gidi, mo hinh cong ty nay di dugc nghién ciru quy dinh
trong cac van ban phap luat ciia cac nude ¢ ki thuat 1ap phap 1au dai va phét trién vuot
bac. Do d6, khi diéu chinh no trong hé thdng phap luit Viét Nam khong thé khong hoc
hoi va tiép thu nhitng quy dinh di mang tinh kinh dién va toan dién trong cac vin ban
phap luat ciia cic nudc trén thé giéi. Chinh vi Iy do d6, LDN can bo sung thém chii thé
tr¢ thanh thanh vién hop danh trong ca hai loai hinh CTHD bén canh c& nhéan con cé

phap nhan nhu kinh nghiém cta phap luat cac nudc trén thé gidi. C6 18 ddy khong phai 1a

%9 Otto Kahn-Freund (1978). Selected Writings. Oxford University Press publisher, London. Trang 299-301
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van dé moi bai nd da dugc cac chuyén gia dé cap tir rat 1au. Tuy nhién, dén nay van dé
nay ciing khong c6 gi thay doi so v6i van ban phap luat dau tién chinh thirc diéu chinh vé
loai hinh cong ty nay & Viét Nam. Riéng d6i v6i cong ty ddu gia hop danh, dwong nhién
phai c6 it nhat mot thanh vién hop danh 1a DGV va nhiing thanh vién hop danh con lai ¢6
thé 1a c4 nhan hodc phap nhén.

3.5.4 V@ tiéu chuin déu gia vién

Hoat dong kinh doanh ctia DN DGTS gin lién voi hoat dong nghé nghiép cua
DPGV. Hon nira, & Viét Nam, nguoi thanh 1ap hodc tham gia thanh 1ap DN DGTS phai 1a
PGV. Bé dap ung yéu cau nghé nghiép néi chung, quan 1y hoat dong PGTS trong DN
noi riéng, cac tiéu chuan PGV trong quy dinh phap luat Viét Nam can duoc dinh hudng
sira doi, bd sung cho phu hop.

Mot 1a, d6i véi tiéu chuan vé nhan than, LDGTS nén tiép thu kinh nghiém cua
phap luat cic nudc, quy dinh cu thé hon ddi voi tiéu chuan nay. Cu thé, khoan 1 Diéu 10
LDGTS niam 2016 nén tach thanh hai khoan véi ndi dung stra d6i, b6 sung nhu sau:

“1. Cong dan Viét Nam thwong tru tai Viét Nam.

la. Khong thuoc mot trong cac truong hop sau:

a) Pang bi truy curu trach nhiém hinh sy, bi két an va ban dan da cé hiéu luc phap
ludt; di bi két én ma chwa dwoc xod én tich; da bi két én vé tdi lira ddo chiém doat tdi
sdn, cdc tgi vé tham nhiing ké ca truong hop da dwoc xod dn tich.

b) Pang bi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh dwa vdio co sé cai nghién bt
budc, co s¢ gido duc bt budc theo quy dinh ciia phdp ludt vé xit Iy vi pham hanh chinh”.

Theo d6, quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Piéu 15 LDGTS nam 2016 ciing can
duoc bai bo.

Mit khac, can bo sung thong tin vé tién sy clia ca nhan trong phiéu 1y lich tu phap
hodc ¢6 thé tich hop cac thong tin vé tién 4n, tién sy cua ca nhan trén co s& dit liéu quéc
gia vé dan cu, co s¢ dir liéu chuyén nganh, dam bao viéc van hanh lién thong va thong
nhat giita cac co so dit lidu dién tir nay. N6 khong nhitng phuc vu cho cong tac quan 1y
nha nudc vé dan cu ma con phuc vu cho viéc tra ctru cac thong tin nay khi can thiét ma
khong can phai co vin ban, gidy td xac nhan cia cac co quan khic. Puge nhu vay thi cac
thi tuc voi hang loat cac gidy to sé duoc giam bét (trong d6 co phiéu 1y lich tu phap),
thoi gian giai quyét cong viée tai cac co quan cong quyén noéi chung, Bo Tu phap trong
thu tuc giai quyét cdp Chimg chi hanh nghé d4u gia noi riéng, s& duoc rat ngin hon rat

nhi€u so voi hién nay.
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Hai 13, tiéu chuan vé chuyén moén, LDGTS can bd sung mot s nhém nganh khac
rat can thiét dbi v6i DGV trong qua trinh t6 chirc DGTS. Dic biét 1a trong twong lai khi
DGTS dugc dinh huéng phat trién 13 mot nganh, nghé kinh doanh thyc thu trén thi
truong voi ddy du ¥ nghia tich cuc ma ndé mang lai, nhu cdu mua ban tai san tu nguyén
thong qua déu gia ngay cang phd bién thi cac kién thirc chuyén nganh luat, kinh té, ké
toan, tai chinh, ngan hang chwa di dé PGV c6 thé to chirc va diéu hanh cudc ddu gid hiéu
qua. LDGTS can bo sung cac nhom nganh vé my thuat theo quy dinh ctia Bo Gido duc va
bao tao (bao gém: 1y luan, lich st va phé binh my thuat, hdi hoa, dd hoa, diéu khic, gém,
my thudt d6 thi) vao tiéu chuan chuyén moén cta PGV. Theo d6, khoan 2 Piéu 10
LDGTS niam 2016 can duge stra ddi, bd sung nhu sau:

“2. C6 bang tot nghiép dai hoc tré lén thuéc mét trong cdc chuyén nganh ludt,
kinh té, ké todn, tai chinh, ngan hang, cdc nhom nganh vé my thudt theo quy dinh ciia Bé
Gidao duc va Dao tao”.

Ba 13, tiéu chuan chic danh nghé nghiép va kinh nghiém hanh nghé, phap luat
Viét Nam nén bo tiéu chuan “cé thoi gian lam vi¢c trong linh vuc dugc dao tao tir 03 nam
trg 1én duge tham gia khoa ddo tao nghé dau gia”. Thay vao d6 1a quy dinh tang thoi gian
dao tao nghé dau gia tir 06 thang lén 12 thang nhu cic nganh, nghé lut su, cong chimg.
Chuong trinh dao tao nghé dau gia can dua 1y thuyét ddu gia clia cac tac gia noi tiéng thé
giéi nhu Paul Milgrom, Robert Wilson, Vijay Krishna,... Trong qué trinh hanh nghé dau
gia, tiy timg loai tai san dugc dwa ra dau gia ma PGV s& van dung 1y thuyét dau gia dé
mang lai hiéu qua d4u gia cao nhat. Bén canh d6, tang thoi gian tip su hanh nghé dau gia
tir 06 thang 1én 12 thang ciing 13 van dé can thiét, gitip ngudi tap su c¢6 nhiéu thoi gian
hoc hoi kinh nghiém, k¥ niang, nghiép vu ddu gia tai to chirc DGTS - diéu ma khé co
truong 10p nao c6 thé truyén tai cho ho, tuong xtmg vdi thoi gian tap sy hanh nghé luat
su, cong ching. Theo do, Piéu 11 LDGTS nam 2016 can duoc sira ddi, bo sung nhu sau:

“Diéu 11. Ddo tao nghé diu gid

1. Nguwoi di tiéu chudn quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 10 cia Ludt ndy
dwge tham gia khod dao tao nghé dau gid.

2. Thoi gian khod dao tao nghé ddu gid la 12 thang. Ngwoi hoan thanh khod dao
tao nghé dau gia duwoc co sé dao tao nghé dau gia cap gidy chirng nhdn tét nghiép dao
tao nghé dau gia”.

Khoan 2 Diéu 13 LDGTS nim 2016 can duoc stra ddi, bd sung nhu sau: “2. Thoi
gian tdp sw hanh nghé dau gia la 12 thang. Thoi gian tdp sw hanh nghé dau gia dwoc tinh
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tir ngay té chire ddu gid tai san théng bdo danh sich nguwoi tdp sw hanh nghé dau gid tai
t6 chire minh cho S¢ Tw phdp noi té chire ddu gid tdi san cé tru sé”.

Bén canh d6, c6 thé hoc hoi kinh nghiém tir phap luat cia cac tiéu bang ctia Hoa
Ky, cho phép ngudi tap su duge diéu hanh cic cudce ddu gia trong thoi gian tap sy hanh
nghé dau gia dudi su gidm sat cia PGV hudng dan. Cé nhu vy, nguoi tap su ¢ co hoi
dugc thyc hanh, van dung cac kién thirc, k¥ niang, kinh nghiém da hoc vao diéu hanh
cudc dau gia thuc té. Theo d6, khoan 3 Piéu 13 LDGTS can duoc stra ddi, bd sung nhu
sau: “3. Nguoi tdp su hanh nghé ddu gid dwoc hiedng dan cde kj ndng hanh nghé va thuc
hién cdc cong viéc lién quan dén ddu gid tai san do ddu gid vién hudng dan phdn cong
va chiu trach nhiém trude ddu gid vién huwéng dan vé nhitng céng viéc dé. Nguwoi tdp sie
hanh nghé dau gid diéu hanh cudc dau gid dwéi sw gidm sdt ciia dau gid vién huéng dan.
Pdu gid vién huwdng dan chiu trach nhiém truede phdp ludt vé cdc cude dau gia do minh
giam sat nguoi tap su thuc hién”.

Bon 13, hoc héi kinh nghiém ciia Phap, Trung Qudc va céc tiéu bang cua Hoa Ky,
mot van dé cép thiét & Viét Nam 1a nhanh chong hién thuc héa quy dinh tai Diéu 21
LDGTS, thanh 1ap mot Hiép hoi dau gia vién trong ca nudc - mot to chire xa hoi - nghé
nghiép, v6i cac chuyén gia am hiéu tuong tan, co kién thic chuyén mon dau gia, tham chi
¢ thé moi cac chuyén gia ddu gia nudc ngoai. Hiép hoi s& dam nhan ca viéc xdy dung
khung chuong trinh dao tao, td chirc dao tao, kiém tra két qua tap su hanh nghé, cép
chung chi hanh nghé va quan 1y ca doi ngli PGV trong ca nudc.

Nam la, hién nay, PGTS mac du 1a mdt nganh, nghé trong danh muc nganh, nghé
dau tu kinh doanh ¢ Viét Nam nhung thuc té nd chua duge nhin nhan véi thai do, quan
diém cua mot nganh, nghé kinh doanh thuc thy trén thi truong. DGTS hién van mang
nang tinh “bd tro tu phap”. Bé dinh huéng phét trién PGTS thanh mot nganh, nghé kinh
doanh chiu sy tac dong truc tiép cua cac quy luat kinh té thi truong (quy luét canh tranh,
quy luat gia tri, quy luat cung - cdu), mot trong nhitng van dé can xem xét d6 1a céac
truong hop duoc mién dao tao nghé dau gia. Thay vi chi mién dao tao nghé dbi véi
nhirng ngudi di 1am viée trong linh vire bd tro tu phap nhu quy dinh hién nay, LDGTS c¢6
thé hoc hoi kinh nghiém tir Phép, cac tiéu bang ciia Hoa Ky, bd sung nhimng truong hop
dugc mién dao tao nghé 1a nhitng ngudi co kinh nghiém lién quan dén DGTS nhu cac
chuyén gia trong nghién ciru vé co vat, tic pham nghé thuat - nhiing tai san khong c6 nén
tang tir gia thi truong va viée ban du gia dung vé6i gi tri thuc cua no 1a diéu khong dé

dang ma it nhat phai c6 tu van, diéu hanh cua cac chuyén gia trong linh vic d6. Puong
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nhién, minh ching dé duoc mién dao tao nghé dau gia bao gdm thoi gian nghién ctru (tir
10 nim tré 1én) va nhimg dong gop trong linh vuc nghién ciu. Viée kiém tra va cong
nhén trinh d6 chuyén moén, kinh nghiém cta nhitng nguoi duge mién dao tao nghé dau
gia cling phai duogc tién hanh bdi co quan chuyén moén 13 Hiép hoi dau gia vién.

3.5.5 V& hinh thirc hanh nghé ciia dau gia vién

O Viét Nam, muc tiéu cta nha 1am lut 14 mdi PGV chi dugc hanh nghé tar mot
DN PGTS. Muc tiéu nay la can thiét va dam bao tinh chuyén nghiép cua PGV. Tuy
nhién, cac quy dinh tai khoan 3 Piéu 18 LDGTS nim 2016 13 chwa rd rang va chwa dong
bd vbi quy dinh cua LDN, tir d6, muc tiéu trén kho dat dugec. Pé dam béo tinh chit ché,
théng nhit cta phap luat, dong thoi dam bao mdi PGV chi duoc hanh nghé dau gia tai
mot DN DGTS, khoan 3 Diéu 18 LDGTS nim 2016 nén dugc stra doi, bd sung nhu sau:
“3. Viéc hanh nghé cia dau gid vién quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu ndy thic hién
thong qua viéc thanh lap, lam thanh vién hodc lam viéc theo hop dé‘ng lao dong tqi
doanh nghiép dau gid tai san. Moi dau gid vién chi dwoc hanh nghé tai mét doanh nghiép
ddu gid tai san theo quy dinh ciia Ludt nay va quy dinh khéc ciia phdp ludt c¢é lién quan”.

3.5.6 Vé tén doanh nghiép ddu gia tai san

Lién quan dén diéu kién vé tén DN DGTS, c6 hai van dé¢ ma LDGTS nam 2016
can xem xét:

Thir nhat, LBGTS nén bo di quy dinh diéu kién vé tén DN DGTS dé DN dugc tu
do dat tén theo quy dinh ciia LDN, khong nhat thiét phai gan nganh, nghé kinh doanh
vao, bdi rd rang diéu kién nay khong c6 y nghia doi véi ca DN, cac bén lién quan va ca
x4 hoi. LDGTS da dit ra nhiéu diéu kién ddi véi DN dau gia nham huéng dén muc tiéu 13
nang cao trach nhiém va tinh chuyén nghiép cua DN, quyén tu do kinh doanh cua DN di
bi han ché rat nhiéu, trong khi do, diéu kién vé tén goi cia DN nhu hién nay khong phuc
vu cho muyc dich ma Luét dang hudng t6i. Vay thi khong c6 1y do gi tiép tuc duy tri diéu
kién nay trong quy dinh cia LDGTS dé can trd, han ché quyén tu do kinh doanh thong
qua viéc dit tén goi cho DN. Puong nhién, luat khong bat budc nhung DN van c6 quyén
tu do gin nganh, nghé kinh doanh vao tén DN néu mudn. Theo d6, khoan 2 Diéu 23
LDGTS nim nén duoc stra ddi nhu sau: “2. Tén ciia doanh nghiép ddu gid tw nhdn do
chii doanh nghiép lwa chon, tén ciia céng ty ddau gid hop danh do cdc thanh vién théa
thudn lira chon va theo quy dinh ciia phdp ludt vé doanh nghiép”.

Thir hai, nham cung cép diy dii ngudn thong tin dé ngudi thanh 1ap DN DGTS tra
ctru tén ciia DN sao cho pht hop v6i quy dinh ciia LDN 14 khong tring, gay nham 13n véi
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tén DN di duoc dang ky, van dé nay, LDGTS di c6 quy dinh riéng vé dang ky hoat dong
ciia DN dau gia, thé nén, Luat can bo sung chi dan nay. Theo d6, Diéu 27 LDGTS nim
2016 can duoc sira d6i, bo sung nhu sau:

“Piéu 27. Cung cdp thong tin vé nji dung dang ky hoat dong ciia doanh nghiép
ddu gid tai sin

Trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay cap Gidy dang ky hoat déng hodc thay
d6i néi dung dang ky hoat dong ciia doanh nghiép dau gid tai san, S¢ Tw phdp théng bdo
bang van ban cho co quan thué, co quan thong ké, co quan ké hoach va dau tw noi doanh
nghiép dit tru so; cong bé ndi dung dang ky hoat déng ciia doanh nghiép ddu gid tai san
quy dinh tai khodn 1 Diéu 28 ciia Ludt ndy trén cong thong tin dién tir ciia S6 Tuw phdp va
Cong théng tin dién tir quoc gia vé ddu gid tai san”.

3.5.7 V@ tru s&, co sé vat chit, trang thiét bi ciia doanh nghiép déu gia tai san

Thuc té, trong nén kinh té thi truong, moi hoat dong kinh doanh ciia DN déu chiju
tac dong rat 1on tir quy luat canh tranh, quy ludt cung cau, dé hang hoa, dich vu do DN
san xuat, cung ung dugc khach hang dén nhan, st dung doi hoi hang hoa, dich vu cua
DN phai dimg nhu cau thi truong, canh tranh vé chét luong, gid ca. DN DGTS ciing
khong nam ngoai quy luat d6. Pé hoat dong PGTS cua DN duoc khach hang tin tudng,
lgya chon, DN phai tu trang bi co s¢ vat chat, trang thiét bi phuc vu cho viéc td chuec
DGTS, dic biét 1a ddu gid bang hinh thuc truc tiép tai cudc ddu gia. Thir nghi néu mot
DN t6 chire ddu gia ma co s vat chit, trang thiét bi khong dua phuc vu cho cudce dau gia
thi DN d6 c¢6 canh tranh ndi cac DN khac khong. Nguoc lai, mét DN duoc trang bi dﬁy
da vé co so vat chit, trang thiét bi nhung hoat dong dau gia cia DN khéng uy tin, co
nhiéu du luan tiéu cuc vé viéc diéu hanh phién dau gia cua cac PGV thi cac co so vat
chat hay trang thiét bi nay du c6 dam bao dap ung dicu kién caa Luat nhung khong gitip
DN kinh doanh hiéu qua. D4i voi nhitng DN ¢6 kinh doanh d4u gid bang hinh thirc truc
tuyén néu dap tmg diéu kién vé co sd vat chét, trang thiét bi nhung ning lyc, trinh d6 van
hanh céc trang thiét bi trong diéu hanh cac phién dau gia truc tuyén khong hiéu qua,
khong dép tng yéu cau thi cac trang thiét bi d6 ciing khong c6 ¥ nghia.

Hon nita, kinh doanh DGTS thi khau chuin bi m& cudc diu gia sao cho thu hut
dugc nhidu nguoi tham gia va khau t6 chire, didu hanh cudc dau gia sao cho phat huy
duogc vai trd trung gian, cau nbi ciia du gia gilta nguoi mua va ngudi ban, s& tac dong
dén loi ich cong cong, toi thiéu 1a cac bén c6 lién quan dén ddu gia. Diéu kién d6i véi

nguodi thanh 1ap DN, d6i voi DGV 1a can thiét. Tru s, co s& vat chat, trang thiét bi chua
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anh huong dén trat tu, loi ich cong cong dén mirc can phai co su can thiép cia Nha nudc.
Diéu d6 cho thdy Nha nudc di can thiép kiém soat pham vi qué rong ddi véi DN kinh
doanh PGTS, phan nao han ché quyén tu do kinh doanh ctua DN. Viéc trang bi co sé vt
chét, trang thiét bi phuc vu cho hoat dong DGTS cua DN la lgi thé canh tranh tuy thude
vao ning luc van hanh ciing nhu yéu td con ngudi trong DN thi khong nén bat budc DN
phai dap ung nhitng diéu kién nhat dinh vé van dé nay. Dbi véi té chirc hanh nghé luat
su, tic gia Tran Vian Cong ciing cho rang diéu kién vé try s¢ va yéu cau trong hd so ding
ky hoat dong phai co giéy to ching minh vé tru s& ma Luat Luat su dat ra tai diém d
khoan 2 Diéu 35 khong phai 14 quy dinh c6 tinh khoa hoc, do d6, khong can thiét phai c6
quy dinh nay, nén chuyén sang ché do hau kiém>®°,

DGTS ciing 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh ciia phap luat
cac nudce trén thé gidi, du chiu anh hudng tu tuéng phap 1y cua hé thong phép luat no,
nhung hau nhu khong c6 phap luat cua quéc gia nao quy dinh diéu kién vé co s& vat chat,
trang thiét bi d6i vé6i DN DGTS. C6 thé van dé co s& vat chat, trang thiét bi thi tuy thude
vao quy mo, ning lyc cia DN ma mdi DN sé& ¢ su trang bi khac nhau nham phuc vu cho
hoat dong kinh doanh cua minh ciing nhu tao loi thé canh tranh ctia DN trén thi truong.
Chinh vi vay, LDGTS cua Viét Nam nén loai bo diéu kién vé co so vat chat, trang thiét bi
d6i voi DN PGTS. Puong nhién, DN DGTS van phai dam bao yéu cau vé try so theo
quy dinh cua LDN.

3.5.8 Vé co quan c6 tham quyén cho phép thanh liap va quan ly doanh nghiép
dAu gia tai san

Nhu ciac DN hoat dong trong linh vuc bd trg tu phap khac nhu luat su, cong
chtng, thira phat lai,... su ra doi va quan Iy DN DGTS gin lién véi chirc ning cua S¢ Tu
phép, BO Tu phdp - cdc co quan hanh chinh nha nudc. Cac co quan nay viura khong
chuyén nghiép trong quan ly hoat dong DGTS, vira khong c6 nang lyc, kinh nghi¢m
trong quan Iy DN. Vi 1& 6, rt nhiéu quy dinh cua phap luat Viét Nam diéu chinh déi véi
DN PGTS mang tinh “kim kep” DN chi bai vi dé pht hop v6i ning luc quéan 1y cia cac
co quan nay. Do d6, dé thuc hién quan diém chi dao tai Nghi quyét sb 48-NQ/TW va
Nghi quyét s6 49-NQ/TW, van dé nghién ctru, hoc hoi, tiép thu phap luat nudc ngoai didu
chinh diéu kién thanh 1ap DN DGTS 1a can thiét. Thanh 1ap mot co quan chuyén mon véi
céc chuyén gia trong linh vyuc DGTS dé cap phép ciing nhu quan 1y qua trinh hoat dong

ctia cac DN DGTS & Viét Nam 13 van dé that sy can thiét vao thoi diém nay. Theo kinh
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nghiém cua cac nudc nhu Phap, Hoa Ky, Trung Quéc,... bén canh thanh 1ap Hi¢p hdi dau
gia vién, con phai mé rong nhiém vu, quyén han cua Hiép hoi ddu gia vién dbi véi viée
cap phép, quan 1y, giam sat hoat dong ctia cac DN PGTS & Viét Nam. Hiép hoi ddu gia
vién s& bao gdm cac chuyén gia ddu gia, am hiéu tuong tan, c6 kha ning phén tich, ddnh
gia, nhan dién cac tiéu cuc cia PGV, DN DGTS, ngudi o tai san dau gia, ngudi tham
gia dau gia trong qua trinh t6 chirc thyc hién dau gia. Tir d6, can ctr vao cac quy dinh cua
phap luat, 4p dung cac bién phap xir 1y, ché tai phu hop, du tinh rin de nhim ngin ngira
cac tiéu cuc do trong PDGTS. Co6 nhu vay moi tao duoc niém tin cta cc ca nhén, td chic
trong xa hoi ddi vai hoat dong DGTS cua DN BGTS, tao co hoi cho DN BDGTS phat trién
trong twong lai gan nhat. Pong thoi, xdy dung mot vin ban phdi hop cong viée giira Hiép
hoi dau gia vién, Bo Tu phap va Bo Ké hoach va Pau tu trong qua trinh Hiép hoi dau gia
vién thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh.

3.5.9 Ché tai d6i véi doanh nghiép dau gia tai sin

Vé ché tai ddi véi DN BGTS khi ¢6 cac vi pham lién quan dén diéu kién thanh lap
DN, phép luat Viét Nam can xem xém stra d6i, b6 sung theo dinh hudng sau:

Thir nhét, dé tao co s& phap 1y cho B6 Tu phap thu hdi Chung chi hanh nghé dau
gia khi ngudi dé nghi ding ky hoat dong DN DGTS c6 hanh vi tay xoa, stra chita lam sai
léch ndi dung ctiia Chung chi hanh nghé trong déu gid, khoan 1 Piéu 16 LDGTS nim
2016 b6 sung thém trudng hop khi nhan duoc dé nghi cta co quan c6 thim quyén thi So
Tu phép ciing c¢6 vin ban bao cao BO Tu phép thu hdi Chimg chi hanh nghé dau gia.
Theo d6, c6 thé bd sung diém e vao khoan 1 Piéu 16 LDGTS niam 2016 nhu sau: e)
Truong hop khdc theo dé nghi ciia co quan c6 tham quyén theo quy dinh cia ludt.

Tht hai, ciing nham tao co sé phap 1y cho S& Tu phap thu hdi Gidy ding ky hoat
dong caa DN DGTS khi ngudi dé nghi ding ky hoat dong DN DGTS c6 hanh vi tay xoa,
sira chita 1am sai léch noi dung céc vin ban, gidy to trong hd so dang ky hoat dong, dong
thoi ciing tao sy thong nhét trong quy dinh giita LDGTS va LDN, diém d khoan 1 Diéu
32 LDGTS niam 2016 can dugc stra d6i, bd sung nhu sau: d) Truong hop khdc theo quyét
dinh ciia Toa an, dé nghi ciia co quan c6 tham quyén theo quy dinh cia ludt.

Tht ba, nham tao mot “san choi” cong béng cho cac DN, ché tai xt phat vi pham
hanh chinh d6i véi DN bén canh phai twong ximg véi muc do, tinh chat ciia hanh vi con
phai dam bao ddi xr binh dang gitta cac DN. Do d6, cung 14 hanh vi ké khai khong trung
thue trong hd so dang ky hoat dong ddi véi DN DGTS, dang ky DN dbi v6i cac DN kinh

doanh cac nganh, nghé khac, mirc xtr phat can dugc quy dinh twong duong. Theo d6, can
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tach diém d khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP thanh mét khoan riéng voi
mirc xir phat tir 10.000.000 ddng dén 15.000.000 dong, twong xting voi mirc xir phat doi
v6i cting mot hanh vi cia cic DN khac duge quy dinh tai Piéu 43 Nghi dinh sb
122/2021/ND-CP.

Thir tu, rat can thiét phai bo sung vao diém a khoan 2 Diéu 32 LDGTS nim 2016
quy dinh viéc DN BPGTS phai tam ngimg cung cip dich vu DPGTS trong thoi gian DN
khong dam bao diéu kién hoat dong. DN PGTS chi kinh doanh mét nganh, nghé duy
nhét 1a dich vu DGTS, do do, viéc tam ngung cung cép dich vu BGTS cua DN déng
nghia v6i viéc DN phai tam nglng hoat dong. Van dé nay da duoc Luat Luat su ghi nhan
tir sém: “Sé Tu phap c6 quyén yéu cau to chirc hanh nghé ludt su tam ngimg hoat dong
khi phat hién t6 chtrc hanh nghé luat su d6 khong c6 du diéu kién hanh nghé theo quy
dinh cua phap luét”?’el. Theo d6, diém a khoan 2 Piéu 32 LDGTS nim 2016 can dugc sta
d6i, bd sung nhu sau: a) Déi Vdi treong hop quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu nay, S6 Tw
phdp ¢é van bdn yéu cau doanh nghiép dau gid tai san déap g cdc diéu Kién quy dinh
tai khodn 3 Piéu 23 cua Ludt nay trong thoi han 30 ngdy ké tir ngay cé van ban yéu cau;
trong thoi han néu trén, doanh nghiép dau gid tai san phdi tam ngang hoat dong; hét
thoi han néu trén ma doanh nghiép ddu gid tai san van khéng dap vng cdc diéu kién quy
dinh tai khodn 3 Piéu 23 cua Ludt nay thi So Tw phdp ra quyét dinh thu héi Gidy déng ky
hoat dong cua doanh nghiép.

%1 Khoan 3 Diéu 46 Luat Luat su nam 2006, sira ddi, b6 sung nam 2012
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KET LUAN CHUONG 3

1. BGTS la mot nganh, nghé kinh doanh dic biét. Do d6, dé duoc kinh doanh nganh,
nghé nay, phap luat doi hoi DN phai dap ting cac diéu kién nhat dinh. Van dé nay ciing duoc
phap luat cac nudc trén thé gidi ghi nhan. So véi cac Nghi dinh trudc day, LDGTS da co
nhiing thay d6i dang ké vé diéu kién thanh 1ap DN PGTS. Nhiing thay d6i d6 da tao hiéu
g tich cuc cho su phat trién vé s6 lugng cac DN DGTS hoat dong ddu gia chuyén nghiép ¢
Viét Nam.

2. Piéu kién thanh 1ap DN DGTS theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam hoan toan xa
la v6i quan diém lap phéap cua cac qudc gia khac. Diéu nay co thé duogc 1y giai, thé ché chinh
tri, nén tang kinh té - xa hoi, ning luc, kinh nghiém quan 1y nha nuéc cua Viét Nam khong
cho phép ndi long quéa nhiéu dbi voi cac DN nay.

3. Két qua nghién ctru tir Chuong nay cho thiy nhitng han ché, bat cap cua phap luat
Viét Nam vé diéu kién thanh 1ap DN BGTS, vé ché tai d6i voi DN BGTS khi vi pham céc
diéu kién thanh 1ap DN. Bén canh d6 1a nhitng khac biét ctia phap luat Viét Nam vé6i phap
luat ctia Phap, DBuc, Nhat Ban, Trung Quéc, mot sd tiéu bang cua Hoa Ky, dan dén nhiing rao
can trong hoi nhap qudc té cia DN PGTS. Tir d6, NCS da c6 nhitng giai phap nham hoan
thién quy ché phap 1y vé diéu kién thanh 1ap DN DGTS ¢ Viét Nam. Nhimng giai phap nay
dugc dé xuét trén co s chu truong, dudng 16i cua Pang, kinh nghiém l4p phap cia cac nudc
¢6 hoat dong DGTS phat trién va cac DN DGTS kinh doanh thanh cong & ca thi trudng trong
nude va qudc té, két hop voi cac hoc thuyét, Iy thuyét phap 1y, kinh té. Nhimng giai phap nay
s€ tao mot dién mao mdéi, mot dong lyc mai, phat huy vai tro diéu chinh cua phap luat déi
voi cac DN DGTS.
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CHUONG 4
QUY CHE PHAP LY VE QUYEN, NGHIA VU
VA TRACH NHIEM PHAP LY POI VOI
DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN

4.1 QUYEN VA NGHIA VU CUA DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN
TRONG QUAN HE NOI BO DOANH NGHIEP

4.1.1 Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép diu gia tai san trong thiét 1ap co
cAu to chirc doanh nghiép

4.1.1.1 Quyén cia doanh nghiép ddu gid tai san

So véi cac DN kinh doanh cac nganh, nghé khong thudc linh vuc bo trg tu phap,
quyén tu do kinh doanh ciia DN BGTS ciing duogc ghi nhan nhung & mirc ¢ giéi han
tuong d6i nhiéu. Boi DGTS 1a nganh, nghé kinh doanh duy nhat cia DN va day lai 1a
nganh, nghé kinh doanh kha dac biét. Hoat dong kinh doanh cua DN c¢6 tdc dong truc tiép
dén quyén, lgi ich cua cac bén co lién quan, dac bi¢t 1a nguoi mua va ngudi ban tai san.
DN DPGTS ciing ¢6 quyén tu do lya chon loai hinh DN. Tuy nhién, quyén nay ciia DN
DGTS bi han ché trong hai mé hinh DN: DNTN hodac CTHD. Nhu da phan tich ¢
Chuong 2, han ché quyén ctia DN PGTS trong lua chon loai hinh DN 14 phu hop vé6i bbi
canh hoat dong BDGTS no6i chung, DN BDGTS néi riéng ¢ Viét Nam hién nay. Pac diém
chung cua hai loai hinh DN nay theo quy dinh ctia phap ludt Viét Nam la trach nhiém vo
han ctia chit DNTN va thanh vién hgp danh CTHD. M&i loai hinh DN déu c6 nhiing diém
chung va riéng trong co cau to chirc theo quy dinh cua phap luat.

Co cau to chirc cia DN bao gdm: co ciu t6 chitc quan 1y va co cdu to chic cac bd
phan chirc ning khac trong DN. Trong d6, DN BPGTS c6 quyén tu do thiét 1ap cac bd
phan chuc niang dé phuc vu cho qua trinh hoat dong ctia DN nhu ké toan, thii quy, van
thu,... tham chi 1a bd phan nghi¢p vu dau gia bao gém trong do6 la cac BDGV. Phap luat
hién hanh “chua c6 quy dinh cu thé co ciu td chirc, nhan sy caa doanh nghi¢p dau gia tai

Sél’l”362

. Ty do thiét 14p cac bd phan chtc ning 13 quyén ctia DN, tuy nhién, quyén nay
can duoc quan tAm xem xét trong gidi han nhat dinh. Boi DGTS 14 hoat dong phirc tap va
can duoc chuin bi, thue hién médt cach chu ddo, than trong tu trudce, trong va sau khi mo
cudc dau gia. Hoat dong nay doi hdi nhitng kién thuc, nang lyc, trinh do nhét dinh cht
khong thé qua loa, dai khai. Dic biét 1a doi voi DN dau gia tu nhan, nhimg DN chi c6

mot DGV duy nhit chiém ty 16 cao nhu hién nay. Néu bo qua b phan ké toan DN, boi

%2 Nguyén Thi Loan va V& Thi Thanh Linh, tldd (54), trang 52.
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Luat Ké toan khong bat budc DN phai co6 bd may ké toan trong co co cau to chirc ma ¢o
thé thué dich vu ké toan bén ngoai®®, thi it nhit PGV ciing cin phai c6 nhan vién hd tro
mét s6 cong viée lién quan dén DGTS nhu soan thao hop déng dich vu BGTS, soan thao
hop dong mua ban tai san ddu gid, soan thao Quy ché cudc dau gid, thyc hién cac cong
viéc lién quan dén thong béo, niém yét viéc DGTS, ghi s, sip xép, luu trit hd so, tai licu
dau gia,... Hon nita, khi diéu hanh cudc diu gia, theo quy dinh hién hanh, PGV ciing can
c6 nguoi giup viéc dé ghi bién ban dau gia. Tuy nhién, bd phan nghiép vu nay chua duoc
ghi nhin bang cac quy dinh cu thé trong LDGTS.

Ciing 12 mot chire danh tu phap va hoat dong trong linh vuc bo trg tu phap nhung
cong chimg vién, theo dy thao Luat Cong ching (stra ddi, bd sung), mot chirc danh hoan
toan moi da dugc dua vao quy dinh trong dy thdo — thu ky nghiép vu cong chimg. Du
thao con quy dinh céc tiéu chuan cu thé d6i voi thu ky nghiép vu cong ching, nham
hudng dén thuc hién nhiém vu cta chic danh nay la giap cong ching vién thyc hién
nghiép vu vé cong chimg. Sau mdt thoi gian dai Luat Cong chimg c6 hiéu luc va dugc ap
dung trong thyc tién, nha 1am luat d3 nhan ra can phai ¢6 mdt chirc danh chinh thirc véi
nhiing tiéu chuan nhat dinh dé giup viéc cho cong ching vién thay vi 1a nhan vién do t6
chtrc hanh nghé cong chimg tuyén dung nhung khong duoc luat dinh trong co ciu to
chtic ctia to chitc hanh nghé cong chimg. PGV ciing can ¢ bd phan giup viée, giup PGV
chuan bj cic cong viée trudc, trong va sau cudc dau gia.

4.1.1.2 Nghia vu ciia doanh nghiép dau gid tai san

a. P6i voi doanh nghiép du gia tu nhan

DNTN 14 DN do mdt c4 nhan lam cha®*. DNTN 14 hinh thie kinh doanh ciia ca
nhan - chu DN. C6 thé coi DNTN 1a canh tay néi dai cua chi DN3®°, Chi DNTN c¢6 thé
truc tiép 1a Giam ddc hodc Tong giam ddc ctia DN hoic c6 thé thué ngudi khac dam
nhiém chirc vu nay dé diéu hanh hoat dong kinh doanh cia DN. Cha DNTN la ngudi dai
dién theo phap luat cia DN, dai dién cho DN trong cac quan hé to tung tai Toa an hoac
Trong tai, dai dién cho DN thuc hién céc quyén va nghia vu khac®®. Vi quy dinh nay,
DNTN chi 1a hinh thuc phap 1y dé chi DN thuc hién hoat dong kinh doanh, dia vi phép 1y

ctia DN va chu DN dudng nhu 1a déng nhat. Hon nita quy dinh nay c6 thé din dén nhiéu

%3 Khoan 1 Diéu 49 Luat Ké toan nam 2015

%4 Khoan 1 Piéu 188 Luat Doanh nghiép nim 2020

%5 Ng6 Huy Cuong (2010). Vai binh luan vé phap luat doanh nghiép tu nhan, Tap chi Khoa hoc PHOGHN, Luét
hoc 26 (2010), trang 26

%6 Pidu 190 Luat Doanh nghiép nam 2020
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phién toai khi ngudi chit DNTN chét hodc roi vao tinh trang v ning song DNTN van
con ton tai367.
Pbi v6i DN dau gia tu nhan, chit DN phai 1a PGV. Véi quy dinh nay ciing c6

nghia nha dau tu nuéc ngoai khong dugc thanh 1ap DN déu gia tu nhan & Viét Nam>®.

Boi 18, mot trong céac tiéu chuén ciia PGV 1a cong dan Viét Nam®®.

Mit khac, PGV 1a chit DN dau gia tu nhan khéng dugc thué nguoi khac 1am Giam
déc ma chinh chit DN s& kiém Giam déc DN*°. Nhu vy, trong DN du gia tu nhan,
bGV la nguoi quyét dinh va chiju trach nhiém vé moi hoat dong ctia DN tur khi DN chuin
bi thanh 1ap cho dén khi DN di vao hoat dong, cling nhu céc van dé khac.

Tom lai, co cdu t6 chirc cia DN dau gia tu nhan rat don gian. Co ciu t6 chirc don
gian nay chi thich hop voi nhitng DN BPGTS ¢6 quy md nho va vira. Thuc té hién nay,
mot bo phan DN DGTS hoat dong thiéu tinh chuyén nghiép, quy mé nho, manh muan®"*
Véi co ciu to chic don gian ciia DN dau gia tu nhan s& c¢6 thuan loi cho PGV 1a chi DN
khong tap trung qua nhiéu vao khau quan tri DN ma chii yéu 1a khau diéu hanh, quan 1y
nghiép vu dau gia, dam bao PGV tai DN diéu hanh céc cudc dau gia dung trinh ty, thu
tuc va khong ndy sinh bt ky tiéu cuc nao lam anh hudng dén uy tin cia DN, ngiy cang
tao dugc niém tin v6i khach hang, thuc day hoat dong DGTS néi chung ngiy cang phat
trién va pho bién hon, tré thanh mot nganh, nghé kinh doanh thuc thy trén thi trudng chi
khong phai chi dimg lai & vai tro b tro tu phap 13 chii yéu nhu hién nay. Thyc té ciing c6
DN d4u gia tw nhan véi co cdu to chic rat don gian nhung hoat dong dau gia co uy tin
nén thue hién dugc sé lugng cude dau gia twong ddi 10n so véi mit bang chung cua cac
DN déu gia gia khéac trén cung dia ban tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong noi DN c¢6
try s0. Chang han nhu DN d4u gia tu nhan Tra Vinh (Tra Vinh), véi 01 DGV (chu DN)
va 01 nhan vién thu ky trong co cau to chirc, nhung da dam nhan 55/116 cudc dau gia
thanh (chiém 47,4%) ¢ dia phuong trong nim 2022°72,

Tuy nhién, v6i co ciu to chirc don gian d6 ciing s& dan dén nhitng hé luy nhat
dinh. Truong hop trong DN d4u gia tu nhan chi c6 mét DGV 1a chi DN va khong con
DGV nao khéc, toan bg cac cude dau gia s& do chinh DGV la chit DN diéu hanh. Khi do,

néu PGV vi chay theo lgi nhuan ma phat sinh tiéu cuc, gdy anh hudng dén quyén va loi

%7 Pham Duy Nghia (201 5). Gido trinh lugt kinh té. Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi. Trang 182

%8 Can noi thém 1a nha dau tw nudc ngoai ciing khong duge thanh 1ap DNTN & Viét Nam

%9 Khoan 1 Piéu 10 Luat P4u gia tai san nam 2016

370 Biém a khoan 3 Diéu 23 Luat DAu gi4 tai san nim 2016

31 Bo Tu phép (2022). Bdo cdo tong két 05 nam thi hanh Ludt Ddu gid tai san. Trang 11

372 3¢ Tu phép tinh Tra Vinh (2022). Bdo cdo tinh hinh t6 chirc va hoat dong ddu gid tdi san trén dia ban tinh nam
2022 ngay 25/11/2022.
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ich cua cac bén lién quan, tham chi 1a gy tic dong tiéu cuc dén gia ca thi trudng, lam
“méo mo” ban chét, vai tro cia DGTS, dan dén sy nhin nhén, thai do tiéu cuc cta xa hoi
d6i v6i hoat dong nay. Pién hinh nhu cac vi pham cta DN dau gia tw nhan An Giang (An
Giang). DN nay chi ¢6 01 PGV 1a cha DN va ¢6 01 hop ddng lao dong nhung ngudi niy
chinh 14 vo ctia cha DN. Theo két luan cua Thanh tra S& Tu phép tinh An Giang, DN
nay, trong thoi gian tir ngay 01/01/2020 dén ngay 30/6/2021 di c6 nhiéu vi pham trong
DGTS nhu chua niém yét thu lao dich vu dau gia, chi phi PGTS, nguyén tic hanh nghé
ciia DGV, bang niém yét thong bao ban dau gia va Quy ché cudc dau gia dit trong phong
tiép khach nén khong thuan tién cho ngudi tham gia dau gia tiép can thong tin lién quan
dén cudc ddu gia, ban hanh Quy ché cudc déu gia ap dung cho timg cudc dau gid, thong
bao cong khai viéc DPGTS chua dang quy dinh®”.

Ngoai ra, voi quy dinh ctia LDGTS, PGV 1a chu DN dau gia tu nhan, dong thoi 1a
Giam ddc DN, so v&i LDN nam 2020 chua thét sy théng nhét. Theo quy dinh ctia LDN,
néu cha DNTN khong truc tiép quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia DN ¢6 thé

374 Khi d6, théng qua hop ddong,

thué nguoi khac lam Giam ddc hoic Tong giam doc
ngudi dai dién cho chu DN c6 thé 13 Giam dbc hoic Toéng giam ddc. Trong khi do,
LDGTS chi yéu cau cha DN dau gia tu nhan 1a PGV, dong thoi 1a Giam ddc DN, tic
khong ¢6 chirc vu Toéng giam dbc nhu quy dinh ciia LDN. Diéu nay c6 thé duoc 1y gidi 1a
LDGTS dugc ban hanh nam 2016, khi d6, LDN dang c6 hi¢u lyc thi hanh & Viét Nam la
LDN niam 2014. Theo quy dinh cia LDN niam 2014, néu chit DNTN khéng tryc tiép diéu
hanh hoat dong kinh doanh ctia DN thi c6 thé thué nguoi khac lam Giam dbc dé thuc
hién cong viéc néy375. Trong co ciu to chirc cia DNTN theo quy dinh ctia LDN nim
2014 khéng c6 chtrc danh Tong giam ddc. Véi quy dinh méi nay ciia LDN nim 2020,
van dé dat ra hién nay 1a DN d4u gid tu nhan ¢ chirc vu Téng giam dbc hay khong. Néu
c6, vay chiu DN d4u gia tu nhan c6 dugc thué ngudi khac dam nhiém chirc vy nay hay
khong. Néu xét vé ngudn gdc nén tang cia LDGTS, rd rang muc dich ctia nha 1am luat 1a
trong DN dau gia tu nhan, PGV phai ngudi quan 1y DN ma khong phai 1a ai khic duoc
thué. Tuy nhién, véi su khong thong nhét trong quy dinh vé cac chirc vu trong co céu to
chtrc quan 1y caa DN d4u gid tu nhan gitta LDGTS va LDN, khé tranh khoi nhitng kho
khin, lang ting nhat dinh khi 4p dung phép luat.

73 Tran Linh (2022). Doanh nghiép d4u gia tw nhan An Giang c6 nhiéu vi pham, Bdo Céng an nhdn ddn online,
[https://cand.com.vn/dieu-tra-theo-don-ban-doc/doanh-nghiep-dau-gia-tu-nhan-an-giang-co-nhieu-vi-pham-
i651742/] (truy cap ngay 15/10/2022)

3% Khoan 2 Piéu 190 Luat Doanh nghiép nim 2020

375 Khoan 2 Piéu 185 Luat Doanh nghiép nim 2014
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D6 1a dudi goc do cau chit, thuat ngir trong van ban. Va diéu d6 khong co nghia
NCS hoan toan tng ho quy dinh cia LDGTS. Van dé& cha DN dau gia tu nhin phai 1a
DGV thi khong phai ban thém, NCS di thé hién quan diém cia minh vé6i cac phan tich &
Chuong 3 ctia Luan 4n, 13 can tiép tuc duy tri quy dinh nay. Tuy nhién, gia st dung nhu y
d6 ctia nha lam luat, cha DN d4u gia tu nhan khong duoc thué ngudi khac 1am Giam déc
hodc Téng gidm ddc, ma phai ty minh kiém cac chirc vu nay trong DN, van dé nay can
phai dugc xem xét, nghién curu lai.

Theo s6 liéu dugc cong bd trén Cong thong tin qudc gia vé DGTS, hau hét cac DN
d4u gia tu nhan déu chi c6 duy nhit moét PGV (39/47 DN déu gia tu nhan®"®), tic 1a DGV
duy nhit vira 1a chit DN vira 13 Giam ddc hoidc Téng giam doc DN, DN ciing khong thué
thém DGV theo hop dong lao dong. Khi do, viéc diéu hanh cic cudc dau gia va hoat
dong diéu hanh, quan 1y DN, déu do PGV dam nhan. Co cau to chirc quan 1y ciia DN dau
gia tu nhan theo quy dinh hién nay da dong nhat giira hoat dong quan 1y, diéu hanh DN
va hoat dong nghé nghiép cua PGV. Trong khi d6, hai hoat dong nay doi héi nang luc,
trinh d6, chuyén mén, nghiép vu hoan toan khac biét. Dau sao hoat dong chinh cia PGV
van 1a diéu hanh cac cudc DGTS. C6 nhitng DN td chuc, thuc hién cac cudc DGTS rat
hiéu qua, khi do, mac du c6 PGV lam viéc theo ché do hop déng lao dong, nhung GV
1a cha DN ciing phai tap trung vao viéc nghién ciru, to chire, diéu hanh cac cudc dau gia
sao cho hiéu qua nhit. Cong tac quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia DN khé ¢
thé dam bao. Mit khac, ¢6 nhitng PGV v6i chuyén mén, nghiép vu du gia rat gioi, thanh
lap DN dau gia tu nhan nhung khong c6 kinh nghiém, chuyén mén, nghiép vu trong quan
tri, diéu hanh DN (nhu quan tri nhan sy, chién lugc kinh doanh,...). Néu DN c¢6 quy mo
nho, co cdu t6 chirc don gian thi day khong phai 1a van dé 16n. Nhung néu DN hoat dong
I6n manh vugt khoi kha nang quan tri cia DGV 1a chi DN nhung lai khong duogc thué
Giam ddc hodc Tong giam ddc dé dai dién cho chit DN quan 1y, diéu hanh DN, thi hiéu
qua kinh doanh cia DN kho dat dugc nhu ky vong. Hon niia, du c6 thué Giam ddc hodc
Tong giam dbc thi PGV véi tu cach 1a chi DN dau gia tw nhan van 1a ngudi chiu trach
nhiém vé moi hoat dong kinh doanh cua DN%’. Vén dé quan trong la khi xéac 1ap hop
ddng thué Giam dbc hodc Tong giam dbc, chit DN can xac dinh rd quyén va nghia vu cta

ngudi duoc thué. Puong nhién ¢ ddy cling khong nén bat budc DN dau gia tu nhan phai

*"® Danh sach t6 chic DGTS/chi nhénh t6 chirc PGTS trong toan quc theo quy dinh tai diém d khoan 4 Diéu 56
LDGTS (Kem theo Thong béao s6 3005/TB-BTP ngay 17/8/2022 cua B¢ trusng Bo Tu phap)
3" Khoan 2 Piéu 190 Luat Doanh nghiép ndm 2020
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thué Giam ddc hodc Tong giam doc dé quan 1y, diéu hanh DN. Véan dé nay hoan toan c6
thé do chinh DGV 1a chit DN quyét dinh.

Nhiing han ché trong quy dinh phép luat 1a rao can rat 16n cho sy phat trién cua
hoat dong DGTS ¢ Viét Nam no1 chung, DN DGTS noi riéng. Tinh chuyén nghi€p trong
hoat dong ciia DN dau gid ma cac nha lam luat ky vong kho dat dugc. Hoat dong ctia DN
DGTS, dic biét 1a DN d4u gia tu nhan, chua dat hiéu qua®’®. P& dam bao quyén tu do
kinh doanh, tu do quyét dinh co ciu t6 chirc cua DN, hudng téi tao diéu kién cho DN dau
gid tu nhan tr¢ thanh DN thuc hién hoat dong kinh doanh tim kiém loi nhuan trén thi
truong, ddng thoi, khong bo quén vai tro trung gian cia DN du gia tu nhan trong mua
ban tai san, vin dé can thiét hién nay 13 phai thay doi thai do, quan diém vé quan 1y ddi
v6i1 hoat dong PGTS ndi chung, DN DGTS ndi riéng ¢ Viét Nam.

b. P6i voi cong ty dau gia hop danh

CTHD c6 it nhét 2 thanh vién hop danh va c6 thé co thém thanh vién gop vén.
Trong cong ty dau gia hop danh, co cu t6 chitc quan 1y cong ty bao gom thanh vién hop
danh, Chu tich HDTV, thanh vién HPTV, Giam déc hoic Téng giam déc. Trong do,
HDTV bao gdm tat ca cac thanh vién trong cong ty (thanh vién hop danh va thanh vién
g6p von, néu c6). Cong ty dau gia hop danh c6 it nhat mot thanh vién hop danh 1a DGV,

Téng giam déc hodc Giam ddc cua cong ty déu gia hop danh 1a PGV

. Theo quy dinh
ciia LDN, Chu tich HDTV do HPTV bau trong s6 cac thanh vién hop danh, dong thoi
kiém Giam dbc hodc Tong giam dbc, néu Diéu 1é cong ty khong co quy dinh khac®*°. Chu
tich HDTV, Giam d6c hodc Tong giam dbc cong ty quan 1y va diéu hanh cong viéc kinh

1 A A A 1A
h%®! Nhu vay, néu Diéu 1€

doanh hiang ngay cua cong ty véi tu cach 1 thanh vién hop dan
cong ty c6 quy dinh Giam ddc hoic Tong giam ddc cong ty khong phai 1a Chu tich
HDTYV kiém nhiém thi chirc vu d6 phai do mét thanh vién hop danh khac dam nhan. Diéu
d6 c6 nghia, CTHD khéng c6 quyén thué Giam ddc hoic Toéng giam déc. O cong ty dau
gia hop danh, cong ty c¢6 thé c6 duy nhat mot DGV 1a thanh vién hop danh, dong thoi 1a
Tong giam dbc hodc Giam doc cong ty va Diéu 1& cong ty s& bi gidi han quyén “quy dinh
khac” trong truong hop nay.

Néu nhu, & DN d4u gia tu nhan, phap luit di dong nhit hoat dong nghé nghiép va
hoat dong quan ly diéu hanh kinh doanh ctia DGV, thi & cong ty dau gia hop danh, bén

378 S¢ Tu phéap Binh Thuan (2022). Tong két 05 nam thi hanh Ludt Pdu gid tdi san,
[https://stp.binhthuan.gov.vn/1327/32856/65815/618084/dau-gia-tai-san/tong-ket-05-nam-thi-hanh-luat-dau-gia-tai-
san.aspx] (truy cap ngay 11/12/2022)

3% Piém a khoan 3 Piéu 23 Luat DAu gi4 tai san nim 2016

%80 Khoan 1 Piéu 182 Luat Doanh nghiép nim 2020

%1 Hiém a khoan 4 Diéu 184 Luét Doanh nghiép niam 2020
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canh DGV, hoat dong diéu hanh kinh doanh cua cong ty con duoc san sé cho thanh vién
hop danh khac (c6 thé ciing 14 PGV hodc khéng). Tuy nhién, chirc vu Giam ddc hoic
Téng giam dbc cong ty dau gia hop danh ciing phai do PGV dam nhéan. Khac véi Vin
phong cong ching, ciing dugc to chirc theo mo hinh CTHD, thanh vién hop danh cua
Van phong cong chirng phai l1a cong chirng vién, Van phong cong chirng khong c6 thanh
vién gop von. Trudng Vin phong cong chimg phai 1a cong ching vién hop danh va 1a
nguoi dai dién theo phap luat cia Van phong cong chl'mgssz. Cong ty d4u gia hop danh
chi can c6 it nhat mot thanh vién hop danh 1a DGV. Cong ty c6 thé c6 thanh vién gop
vbn. Nguoi dai dién theo phap luat va to chirc diéu hanh hoat dong kinh doanh hang ngay
clia cong ty dau gia hop danh 13 tit ca cac thanh vién hop danh, c6 thé 1a PGV hoic
khong®®. Vin phong cong chimg chi c6 duy nhat Truéng vin phong 1a ngudi quan 1y,
cong ty dau gia hop danh van c6 thanh vién hop danh, HPTV, Chu tich HPTV, Giam
dbc hodc Tong giam dbc 1a ngudi quan 1y cong ty. Cung thue hién diang ky hoat dong véi
S& Tu phap nhung ho so dang ky hoat dong ctiia Vian phong cong ching khong c6 Piéu 18
cong ty*®, trong khi d6, day 1a hd so bit budc phai co dbi véi cong ty déu gia hop
danh®°. Tuy nhién, didu d6 khong c6 nghia co ciu td chic quan 1y cia cong ty dau gia
hop danh 13 hoan thién va phu hop véi nhu cau thyc té cia cong ty. Co hai van dé can
dugc quan tim nghién ciru vé co cau t6 chirc ciia cong ty dau gia hop danh theo quy dinh
cua phap luat hi¢n nay:

Thir nhat, theo tac gia Pham Duy Nghia, kinh doanh cac nganh dich vu thuong doi
hoi vén it, quay vong nhanh®®, da sé cac DN kinh doanh dich vu thuong c6 quy mé nho,
pham vi hoat dong hep. Kinh doanh BDGTS hién nay ¢ Viét Nam cling thudc ) dong céc
DN d6. Chinh vi vy, nhu d dé cap & Chuong 3, phap luat Viét Nam dit ra diéu kién vé
loai hinh DN d6i véi DN DGTS, bén canh muc dich nha 1am luat huéng dén, con phu
hop voi thuc t& quy mé cua DN. Tuy nhién, dbi v6i cong ty dau gia hop danh, co cdu to
chtc quan 1y cong ty khong don gian nhu DN du gia tu nhan. Didu nay xuét phat tir
chinh nhitng quy dinh mang tinh hdn hop ciia phap luat vé DN & Viét Nam. Quy dinh cua
phap luit Viét Nam vé CTHD khong gidng véi cac nude trén thé gisi. Trong khi CTHD
theo phap luat cac nudc phan dinh ro hai loai hop danh co ban: CTHD thong thuong

(general partnership companies) va CTHD hiru han (limited partnership companies). Hai

%82 Khoan 1, khoan 2 Piéu 22 Luat Cong chimg nim 2014
%83 Khoan 1 Diéu 184 Luét Doanh nghiép ndm 2020

%4 Khoan 3 Diéu 23 Luat Cong chimg nim 2014

% Piém b khoan 1 Didu 25 Luat Dau gia tai san nam 2016
%86 Pham Duy Nghia, tldd (68), trang 260

160



loai CTHD nay déu dugc quy dinh trong Bo luat Thuong mai Phap, Bo luat Thuong mai
D, Pao luat Cong ty Nhat Ban, Quy dinh vé hop danh cua bang Washington (Hoa K3),
Luat vé hop danh cua bang Florida (Hoa Ky), B luat td chtrc kinh doanh cta bang Texas
(Hoa Ky), Luat hgp danh va Luat hgp danh hiru han ctia bang Alabama (Hoa Ky). M6
hinh CTHD ¢ Viét Nam tuy chi ¢c6 mot nhung bao ham trong d6 ca hai loai hinh cong ty
d6i nhan theo phap luat cac nude. Diéu nay c6 thé tao ra thuan loi cho cic nha dau tu khi
t6 chirc va hoat dong cong ty theo loai hinh cong ty ndy. Cong ty c6 thé tu do lwa chon
viéc két nap hay khong thanh vién gop von. Tuy nhién, quy dinh mang tinh “hdn hop” va
co cau to chire cong kénh cia CTHD theo phap luat Viét ciing gdy ra khong it khé khan
cho viéc hoi nhap qudc té ctia mo hinh cong ty nay.

Co cau to chirc quan 1y ciia CTHD ciing 13 van dé dang quan tdm. Phap luat vé DN
ctia Viét Nam bat buéc CTHD ludn phai c6 HDTV. Trong khi d6, da sé6 CTHD ¢ Viét
Nam déu c¢6 quy mé vén nho, khong duoc su ua chudng cua nha dau tu. Véi co cu to
chtic quan 1y cong kénh nhu quy dinh ciia LDN s& gy mat thoi gian va ca chi phi cho
cong ty. Poi khi 1am mat co hoi ciia cong ty khi can quyét dinh cac cong viéc kinh doanh
nhanh chéng. Kinh nghiém diéu chinh 1au doi cua Phép, Dtrc, Nhat Ban, cac tiéu bang
cia Hoa Ky (Washington, Florida, Texas, Alabama), d6i véi CTHD (CTHD thdng
thuong va CTHD hitu han) déu cho thdy, phap lut cta cac qubc gia nay khong bat budc
CTHD phai theo mét co ciu t6 chirc quan Iy nhat dinh. Ban chat “dbi nhan” cta loai hinh
cong ty nay dugc thé hién & chd van dé& quan 1y cong ty 1a do thoa thuan cia cac thanh
vién va duoc thé hién vao Diéu 18 cong ty. Co ciu to chirc gon nhe, linh hoat phi hop véi
quy mb cta da sé cac CTHD.

Hon nita, phap ludt cua cic nudc ciing khong bat bude ngudi quan Iy DN hodc
cong ty ddu gia phai 1a PGV nhu phép luat Viét Nam hién nay. Ty minh dtng ra quan tri,
diéu hanh kinh doanh ddng thoi diéu hanh cic cudc dau gia 1a quyén quyét dinh cua
bGV, tuy vao nang lyc, trinh dg, kinh nghiém ma ho c6 dugc. biéu dé co nghia phap
ludt cac nudc da co su tach biét giita hoat dong nghé nghiép va hoat dong quan tri, diéu
hanh céng ty cia PGV. Viéc ddng nhat hai hoat dong nay theo quy dinh cua LDGTS &
Viét Nam trong chung muc nao d6 lam cho hi¢u qua hoat dong kinh doanh cia DN
khong dat dugc nhu mong doi. Theo tac gid Pham Duy Nghia (2004): “Chirc ndng cua
luat cong ty, suy cho cung 1a khuyén khich moi ngudi dan dau tu vén, tham gia kinh

doanh™®’. Adam Smith (1776), thong qua hoc thuyét “ban tay vo hinh”, di timg khing

%7 Pham Duy Nghia, tldd (68), trang 259
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dinh rang: “Moi c4 nhan luén c¢b gang tim ra cach str dung ngudn von, ctia cai minh co dé
c6 loi nhit cho ban than”. Adam Smith (1776) ciing da rut ra thuc tién: “Qua trinh t6i da
hoéa loi ich ciia ban than mot cach ty nhién hay ding hon 1a mét cach can thiét da dua ca
nhan dén thiic day loi ich cho cong dong”. Pbi véi cong ty dau gia hop danh, cac diéu
kién ma LDGTS dat ra chu yéu tap trung vao van dé quan 1y, diéu hanh, trach nhiém va
co so vat chit ma khong c6 bat ky diéu kién nao vé von. Do d6, thyc té rat nhiéu cong ty
dau gia hop danh ¢ Viét Nam, von diéu 1 dang ky rat thap, cong ty chi c6 thanh vién hop
danh véi sb luong vira da theo quy dinh ctia phap luat va khong c6 thanh vién gop von.
Thé nhung, v6i quy dinh hién nay cua phap luat Viét Nam, co cau to chirc quan 1y cong
ty dau gia hop danh ciing giéng nhu cac CTHD khac déu phai c6 HDTV. Viéc quyét dinh
cac cong viéc kinh doanh cua cong ty cling phai thong qua hop HDTV. Véi quy mo6 nhé
nhung lai phai ¢6 co ciu to chirc quan 1y cing nhic theo quy dinh ctia phap luat that sy 1a
khong can thiét.

Thit hai, nhu DN d4u gia tu nhan, Giam déc hodc Tong giam dbc cong ty dau gia
hop danh cling phai 1a PGV. Mac du bén canh d6 con cé cac thanh vién hop danh khac
trong cong ty, co thé 1a PGV hodc khong, nim quyén diéu hanh hoat dong kinh doanh
clia cong ty, nhung véi quy dinh nay, phan nao cho thiy y do ctia nha lam luat 1a dong
nhat hoat dong nghé nghiép va hoat dong diéu hanh kinh doanh ctia PGV. Hon nita, véi
quy dinh hién nay caa LDN, CTHD khéng dugc thué Giam ddc hodc Tong giam doc,
chtrc vu nay phai do thanh vién hop danh cong ty dam nhan. Cé hai van dé can ban ¢ déy.
Mot, khong ghi nhan quyén thué Giam ddc hoic Tong giam dbc dbi voi CTHD da lam
han ché di quyén ctia cong ty so v6i cac loai hinh DN khac, dong thdi phan nao 1am han
ché ban chat “ddi nhan” cia CTHD. Hai, ddi v6i cong ty ddu gia hop danh, DGTS 13 hoat
dong nghé nghiép cua PGV, khong thé dong nhat hoat dong nghé nghiép voi hoat dong
quan tri cong ty.

4.1.2 Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép dau gia tai san ddi voi dau gia vién

4.1.2.1 Quyén cia doanh nghiép ddu gid tai san

Déi v6i DGV, DN DGTS duoc ghi nhan ¢6 cac quyén sau®®®: tuyén dung DGV
lam viéc cho DN theo quy dinh cua phap luat, ct PGV diéu hanh cudc dau gia, phan
cong PGV huéng din ngudi tap sy hanh nghé dau gia. Cac quyén nay ciia DN DGTS &
Viét Nam kha twong dong vai phap luat cac nude trén thé gidi. Tuy nhién, so vai cac DN

DGTS ¢ cac nude cd hoat dong ddu gia phat trién vuot bac trén thé gisi, phap luat Viét

%8 Piém b, diém d, diém h khoan 1 Diéu 24 Luat DAu gia tai san nam 2016
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Nam can quan tim xem xét cac van dé sau nhiam thuc day hoat dong caa DN DGTS &
Viét Nam phat trién twong x(rng véi cac DN hoat dong cung nganh, nghé trén thé gidi.

Xuét phat tur thyc trang hoat dong DGTS ¢ Viét Nam, mac du da phé bién hon
trudc day, nhung van chua thyc su thu hut dugc ca ngudi mua va nguoi ban, dan dén quy
mé ctia DN DGTS ¢ Viét Nam con rat han ché so véi cac cong ty ddu gia trén thé gidi,
do d6, khong khé tim thay nhitng DN PGTS hién nay chi ¢6 PGV 1a cha DN dau gia tu
nhan hodc thanh vién hop danh cong ty ddu gia hop danh, ngoai ra DN khong c6 DGV
nao khac 1a nguoi lao dong. Tinh dén thang 8/2022, ca nude cd 449 DN DGTS (47 DN
dau gia tu nhan va 402 cong ty dau gia hop danh), c6 dén 270 DN (39 DN diu gid tu
nhan va 231 cong ty dau gid hop danh) chi c6 PGV 1a chit DN dau gia tu nhan hoic
Giam ddc hodc Tong giam dbc cong ty ddu gia hop danh, khong c6 PGV hanh nghé theo
hinh thtrc hop dong lao dong; 179 DN BPGTS (08 DN dau gia tu nhan va 171 cong ty dau
gia hop danh) c6 ky hop dong lao dong véi PGV. Tuy nhién, sé luong lao dong trong
DN la DGV khong nhiéu, chi1 yéu tir 1 dén 2 PGV (143 DN). Ngoai ra, c6 20 DN ¢6 03
lao dong 1a DGV, 10 DN c6 04 lao dong 1a PGV, con lai 1a cac DN c6 tir 05 lao dong la
PGV tré 1én. Sb luong DGV duogc tuyén dung tai DN BGTS cao nhat 1a 11, duy nht tai
Cong ty dau gia hop danh s6 5 — Qudc gia (Ha Noi). Néu so sanh giita hai loai hinh DN
DGTS thi quy mé cta cong ty dau gia hop danh 16n hon DN dau gia tu nhan. Theo do,
viéc tuyén dung PGV tai cac DN dau gia tu nhan ciing rat han ché. Trong 47 DN dau gia
tu nhan chi c6 duy nhat 01 DN c6 04 lao dong 1a DGV - DN dau gia tw nhan Pong Nai
(Ddng Nai)*®,

Quy dinh v& nhan tap su va phan cong PGV trong DN huéng dan tap ciing chua
thuc su thoa dang. Tap su hanh nghé dau gid 1a thoi gian dé ngudi tap su c6 co hoi hoc
héi kinh nghiém, k¥ ning trong hoat dong PGTS. Nguoi co gidy ching nhan tot nghiép
dao tao nghé dau gia, ngudi duge mién dao tao nghé déu gia c6 quyén lwa chon mot trung
tam dich vu DGTS hoic DN DGTS dé tap su hanh nghé ddu gia. Néu DN DGTS di duoc
Iira chon 13 noi tap sy thi khong c6 quyén tir chdi nhan tap su trir trudong hop co 1y do
chinh dang. LDGTS va cac vin ban huéng din thi hanh khong quy dinh diéu kién dé to
chitc BPGTS no6i chung, DN DGTS noi riéng dugc nhan tap sy hanh nghé dau gia, diéu
kién ¢¢ PGV dugc huéng dan tap sy va 1y do chinh dang dé tir chbi nhan tap sy 14 nhiing

1y do gi, ma chi c6 quy dinh tai cing mot thoi diém, mot PGV khong dugc huéng dan

% Danh séch t6 chire DGTS/chi nhanh t6 chire DGTS trong toan qudc theo quy dinh tai diém d khoan 4 Diéu 56
LDGTS (Kém theo Thong bao s6 3005/TB-BTP ngay 17/8/2022 ctia Bo truong Bé Tu phap)
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3% PGV hudng dan tap sy do td chire PGTS phén cong. Hon

nhiéu hon hai nguoi tap su
nita, noi tap sy la do ngudi c6 nhu cau tu tim kiém va lua chon. DN PGTS déng vy nhan
tap sy thi trong thoi han 07 ngdy 1am viéc ké tir ngay nhén tip sy phai thong bao cho S¢
Tu phap noit DN dong tru s& vé viéc nhan tap sy va DGV hudng dan tap su391. Véi quy
dinh hién nay cua phap luit vé DGTS s& khong tranh khoi van d& DN DGTS 4p dung
phap luat iy tién dé tir chdi nhan tap sy vi nhiing 1y do nhat dinh nao d6 ma DN déu cho
rang d6 1a 1y do chinh dang. O day, phap luat ciing khong dy liéu trudng hop, nguoi cé
nhu cau tap su gap kho khan trong viéc tim kiém t6 chitc DGTS nhén tap sy thi S¢ Tu
phap s€ can thiép hd tro. Chéng han, trén dia ban tinh An Giang, v61 01 Trung tam dich
vu DGTS va 04 DN BGTS, tir ngay 01/7/2017 dén thang 5/2022 chi ¢6 01 ngudi tap su
hanh nghé d4u gia®**®. Viéc phan bd ngudi tap sy tai cac DN DGTS trén dia ban thanh phd
Ha Noi ciing khong dong déu. Tinh dén thang 8/2022, thanh phé Ha Noi c6 99 DN
DGTS va 17 chi nhanh DN DGTS** va tinh tir diu nam 2022 dén ngay 30/9/2022 ¢6 66
ngudi tip sy hanh nghé diu gia, tap trung & 33 DN DGTS va chi nhanh DN DGTS**,
Trong d6, s6 ngudi tap su tai Cong ty dau gid hop danh Tan Dai Phat 1a cao nhat (05
ngudi), 04 nguoi tap sy tai Cong ty dau gia hop danh An Tri, Cong ty ddu gia hop danh
Toan Cau c6 03 nguoi tap sy, nhung ciing c6 DN chi ¢6 01 nguoi tap su: Cong ty ddu gia
hop danh tai san Pong Do, Cong ty dau gia hop danh Qudc gia, Cong ty dau gia hop
danh Pai Duong Long ¢6 01 nguoi tap sy... Trén dia ban thanh phd Da Néng, dén thang
8/2022 ¢6 10 DN va 17 chi nhanh DN DGTS*® va ¢6 03 ngudi tap sy hanh nghé dau gia
tinh tir ddu ndm 2022 dén thang 8/2022%%. Trong d6, 01 ngudi tap sy tai Cong ty du gia
hop danh Rong Viét, 01 ngudi tap sy tai Cong ty dau gia hop danh Bao Viet®'. Trén dia
ban thanh phé Can Tho, dén thang 8/2022 ¢6 8 DN va 5 chi nhanh DN DGTS*® va tir
dau nam 2022 dén thang 9/2022, c6 03 ngudi tap su hanh nghé dau gia. Trong do, 01

%0 Khoan 1 Piéu 5 Thong tu s6 06/2017/TT-BTP

%1 Khoan 1 Piéu 5 Thong tw 06/2017/TT-BTP

%92 Bao c4o sb 351/BC-UBND ngay 30/5/2022 ciia Uy ban nhan dan tinh An Giang tong két 05 nam thi hanh Luét
Déu gié tai san.

%% Danh sach t6 chire DGTS/chi nhanh td chic DGTS trong toan qudc theo quy dinh tai diém d khoan 4 Piéu 56
LDGTS (Kém theo Thong bao s6 3005/TB-BTP ngay 17/8/2022 ciia Bo truong Bo Tu phap)

%S¢ Tu phap Thanh phé Ha Noi (2022). Danh sach nguoi tap su hanh nghé ddu gid trén dia ban Thanh phé Ha Ngi (cap nhat
den ngay 30/9/2022), [http://sotuphap.hanoi.gov.vn/Portalview/trangchitiet.aspx?portalid=1&idmenu=48&idtin=1460] (truy cap
ngay 15/12/2022)

3% Danh sach t6 chitc DPGTS/chi nhanh té chirc DPGTS trong toan quéc theo quy dinh tai diém d khoan 4 Diéu 56
LDGTS (Kém theo Thong bao s6 3005/TB-BTP ngay 17/8/2022 ciia Bo truong Bo Tu phap)

3% 5S¢ Tu phap thanh phd Da Néng (2022). Danh sdch nguwoi tap sw hanh nghé dau gia (tinh dén ngay 16/8/2022)
ngay 16/8/2022

%7 S¢ Tu phap thanh phd Pa Ning (2021). Bdo cdo tinh hinh té chire va hoat déng dau gia tai san trén dia ban
thanh phé Pa Néng ngay 28/11/2021

%% Danh sach t6 chirc PGTS/chi nhanh t6 chirc DGTS trong toan qudc theo quy dinh tai diém d khoan 4 Diéu 56
LDGTS (Kém theo Thong bao s6 3005/TB-BTP ngay 17/8/2022 cua Bo trusng Bo Tu phap)
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nguoi tap su tai Cong ty dau gia hop danh Ngd Thong Nhét, 01 nguoi tap su tai Cong ty
d4u gia hop danh Minh Thing, 01 ngudi tip su tai Cong ty dau gia hop danh Séng
Hau®”.

Nguoc lai, cling quy dinh vé viéc tip su hanh nghé nhung phap luat vé cong chimg
lai quy dinh cu thé vé diéu kién dé t6 chac hanh nghé cong chung duoc nhan tap sy hanh
nghé cong chﬁmg400 va diéu kién cu thé dé cong chimg vién dugc huéng dan tap sy hanh
nghé cong chimg®™. Ngudi tap su tu lién hé véi mot t& chirc hanh nghé cong chimg du
diéu kién nhan tap su. Luat Cong chung c6 dy li¢u dugc truong hop nguoi tap sy khong
tur lién hé duoc voi té chire hanh nghé cong chimg dé nhan tap su thi c¢6 thé dé nghi S&
Tu phap & dia phuong noi nguoi do mudn tap su bd tri tap su tai mot td chirc hanh nghé

%2 Hon nita, trong du thao Thong tu thay thé Thong

cong chirng du diéu kién nhan tap su
tu s6 04/2015/TT-BTP hudng dan tap sy hanh nghé cong ching, c¢6 quy dinh cu thé hon:
trong truong hop nguoi du didu kién tap sy di lién hé it nhat 1a 03 to chirc hanh nghé
cong chimg du diéu kién nhan tap su trong danh sach S& Tu phap cong bd nhung khong
dwoc nhan vao tap sy thi giri Gidy dé nghi S& Tu phap bd tri tap su’®,

Bén canh d6, mic du phap luat vé luat su ciing khong quy dinh diéu kién dé to
chirc hanh nghé luat su nhan tap sy nhung c6 quy dinh cu thé diéu kién dé luat su duoc
huéng dan tap sy hanh nghé luat su™. Ngoai ra, con quy dinh nhdm thao g& khé khin,
tao diéu kién cho nguoi mudn tap su tim duoc td chire hanh nghé luat su dé tap su: “trong
truong hop ngudi mudn tap sy hanh nghé luit su khong thoa thuin duoc véi to chic hanh
nghé luat su vé viéc nhan tap su thi co thé dé nghi Ban chu nhiém Poan Luat su gidi
thiéu td chirc hanh nghé luat su dé tap su”4°5.

Tap su hanh nghé dau gia, hanh nghé coéng chimg hay hanh nghé luat su déu 1a
thoi gian dé nguoi tap sy dugc ngudi hudng din tap su truyén dat cac k¥ ning va kinh
nghiém trong thyc hién cic cong viéc lién quan dén hoat dong hanh nghé. Trong khi phap

luat vé cong chiing va luat su c6 quy dinh céac di€u kién dé cong ching vién hay luat su

%9 8¢ Tu phap thanh phd Can Tho (2021). Bdo cdo tinh hinh té chitc va hoat déng ddu gid tdai san trén dia bdn
thanh phé Can Tho ngay 01/12/2021

0 piéu kién dé té chac hanh nghé cong chimg dwoc nhan tap su duge quy dinh tai khoan 2 Didu 11 Luat Cong
chtrng nam 2014.

1 pidu kién dé cong chimg vién duoc huéng dan tap su hanh nghé cong ching duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 11
Luat Cong chung nam 2014.

%02 Khoan 1 Piéu 11 Luat Céng chimg nam 2014

%93 Toa dam “L4y ¥ kién Du thao Thong tu thay thé Thong tu sé 04/2015/TT-BTP ngdy 15/4/2015 cia Bo truong
B6 Tu phép huéng din tp sy hanh nghé cong ching” do Cuc Bb trg tu phap thuéc Bo Tu phap té chirc ngay
15/8/2022.

%% Pidu kién dé luat su duoc hudng dan tap s hanh nghé luat su duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Théong tu
10/2021/TT-BTP.

%95 Khoan 2 Piéu 4 Thong tur s6 10/2021/TT-BTP
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duoc huéng dan tap su, dam bao cong chung vién, luat su d6 c6 du kinh nghiém, uy tin
huéng dan tap sy, thi LDGTS hoan toan khéng c6 bat ky quy dinh nao vé diéu kién dé
PGV dugc hudng dan tip sy hanh nghé dau gia. Duong nhu, tap su hanh nghé dau gia
chua dugc LDGTS nhin nhan tuong xtmg voi vi tri, tam quan trong cua nd, ma chi xem
day 1a mot tha tuc can phai thyc hién trong qua trinh tré thanh DGV. Tép su hanh nghé
dau gia 1a budc dém cho ca nhan budc vao hoat dong nghé nghiép. Chinh vi vay, nd can
dugc nhin nhan lai cho phu hgp véi tinh chét, tm quan trong cua no. Ché do tap su hanh
nghé du gia khong hin 1a bit budc trong quy trinh trd thanh DGV chuyén nghiép theo
quy dinh cta phap luat cac nude. Nguyén nhan 13 do mdi nude cd quy dinh riéng vé dao
tao va cac yéu cau can thiét dé tro thanh PGV. Chang han nhu, phép lut ciia Phap va
Trung Quéc khong quy dinh vé viée tap su trudce khi chinh thirc duoc cap phép PGV. Vi
vay, trong cac hoat dong cia DN DGTS khong cé hoat dong nhan tap sy nhu phap luat
Viét Nam va mot sé qudc gia khac. Nguoc lai, lut tai cc tiéu bang ctia Hoa Ky c6 quy
dinh vé van dé nay. Theo d6, phap luat ciia bang Florida, Alabama quy dinh mdi nguoi
tap sy phai c6 DGV giam sat. Tuy nhién, khiac voi phap luat Viét Nam, nguoi tap su
khong duoc didu hanh cudc dau gia, & Florida, ngudi tip su van duoc ky hop dong va
diéu hanh cudc dau gia néu duoc su cho phép ctia nguoi giam sat. Viée quan 1y ngudi tap
su cling thudc tham quyén cia co quan chuyén mon, 1a Hoi dong cac nha dau gia vién
Florida, Uy ban d4u gia (¢ Alabama).

4.1.2.2 Nghia vu cia doanh nghiép dau gid tai san

Doanh nghiép PGTS c6 nghia vu mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho
bGV cua DN406, bao gém cd DGV thanh 1ap hoac tham gia thanh 13p DN va DGV lam
viéc theo hop ddng lao dong tai DN. Bao hiém trach nhiém nghé nghiép c6 ¥ nghia bao
vé DN dau gia khi phét sinh chi phi kién tung hodc chi phi boi thuong xuat phat tir cac rii
ro trong hoat dong nghé nghiép ciia DN (cu thé 1a hoat dong DPGTS). Bao hiém trach
nhiém nghé nghiép con c6 ¥ nghia bao vé quyén cua ngudi bi thiét hai do DN PGTS gay
ra. Bao hiém trach nhiém nghé nghiép 1a hinh thirc bao hiém ma phép luat quy dinh bat
budc ddi véi hau hét cac hoat dong bo tro tu phap: dau gia, cong chung, luat su, thira phat
lai, quan 1y, thanh ly tai san, tham dinh gia. DN kinh doanh bao hiém va DN DGTS cb
quyén tu do thoa thuan vé diéu kién, muc phi, trach nhi¢m bao hiém theo rui ro va nang
lyc tai chinh. Tac gia Hoang Manh Théng ciing cho rang, quy dinh ché d6 bao hiém trach

nhiém nghé nghiép cho cong chig vién la can thiét, boi:

% Biém i khoan 2 Luat DAu gi4 tai san ndm 2016
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Péi tugng cua giao dich cong ching thudng 13 bat dong san hodc tai san quan
trong, c6 gia trj 16n. Do d6, khi quyén va loi ich hop phéap cta ngudi yéu cau
cong chung bi xAm hai thi Nha nuée phai c6 co ché bao vé*’.

Bén canh d6, tic gia Tran Vian Coéng ciing c¢6 quan diém “thuc hién ché d6 bao
hiém trach nhiém nghé nghiép lut su 13 mot bién phap quan trong nhdm ngin ngira va
han ché bot nhiing rui ro trong hanh nghé luat su va lanh manh hoa sy canh tranh trong
thi trudng kinh doanh/cung cip dich vu phap 1y*%,

Ban chit méi quan hé gitta DN DGTS va ngudi c6 tai san ddu gia, ngudi tham gia
dau gia 1a quan hé dan sy giita bén cung tng dich vu va bén str dung dich vu (khach
hang). Khi c¢6 phat sinh trach nhi¢m boi thuong thiét hai, co thé 1a chinh DN DGTS thuc
hién nghia vu nay cho khach hang. Nguon tai chinh dé thyc hién nghia vu nay 1a toan bo
tai san cua chit DN dau gia tu nhan, tai san cia cong ty dau gia hop danh va toan bo tai
san cua thanh vién hop danh néu tai san cia cong ty khong du dé thyc hién nghia vu boi
thuong. Bao hiém trach nhiém nghé nghiép ciia PGV chinh 1a du liéu cua phap luat trong
truong hop nang luc tai chinh cia DN DGTS khong du dé boi thuong.

Khéng nhitng & Viét Nam ma phap luat ciia cac qudc gia trén thé gidi cling c6 quy
dinh vé hinh thirc bao hiém nay trong hoat dong DPGTS. O Phép, cac cong ty ban ddu gia
dong san tu nguyén phai c6 hgp dong bao hiém trach nhiém nghé nghiép, bén canh do,
con phai c6 mét tai khoan tai mét to chire tin dung voi muc dich duy nhat 13 nhan tién giir
thay cho nguoi khac va mot hop dong bao hiém hodc bao lanh dam bao cho viéc dai dién

409 A A \ , + R 5 \ A [N A A -
. O Trung Quoc va cac tiéu bang ctia Hoa Ky, diéu kién vé von hoac

cac khoan tién nay
yéu cau co trai phiéu tién mat hodc trai phiéu bao 1anh cho hoat dong cua DN BGTS c6 ¥
nghia bao dam cho nguoi bi thiét hai do nhing sai sot tir hoat dong nghé nghiép cua
PGV giy ra. O Trung Qudc, DN BPGTS phai c6 von ding ky toi thiéu 1a 1 triéu nhan dan
té va 10 triéu nhan dan té néu 1a DN tham gia dau gia cO vat van hoa*°. Trong khi do,
mot trai phiéu bao dam hodc mot bao dam khéc thay cho trai phiéu c6 gia tri khong it hon
5.000 d6 la va khong nhiéu hon 25.000 db la, duoc duy tri hang nam, 14 diéu kién dé mdi
DGV va cong ty dau gia duoc hoat dong, 12 yéu ciu ma phap luat bang Washington (Hoa
Ky) dit ra. Néu cong ty ddu gia 1a DN mét cha hoic CTHD thi yéu cau nay chi dit ra dbi

véi cong ty dau gia, con chu s¢ hiru hoac thanh vién cong ty, dong vai tro 1a ngudi ban

“O7 Hoang Manh Thing, tldd (39), trang 78

“% Trin Vin Cong, tldd (38), trang 89

99 piéu L321-6 Bo luat Thuong mai Cong hoa Phap

9 pidu 12 va Pidu 13 Luét v& Ban diu gia tai san ciia nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa
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d4u gia ctia cong ty, khong nhat thiét phai dam bao theo yéu cau nay*''. Mot tai khoan uy
thac bit budc duy tri d6i véi bat ky PGV dugc cap phép nao nhim mot muc dich duy
nhat 13 gifr tién cta ngudi khac lién quan dén du gid, 13 yéu cau ma phap luét tai bang
Alabama (Hoa Ky) dat ra’?. Bén canh do, hoat dong dau gia tai bang Alabama dugc bao
dam bang trai phiéu tién mat hodc trai phiéu bao lanh véi sé tién 10.000 do 1la**.

Bao hiém trach nhiém nghé nghiép ludn gan véi hoat dong hanh nghé ciia DGV.
Tuy nhién, pham vi bao hiém trach nhiém nghé nghiép khong phai luc nao ciing c6 thé
dam bao hoan toan trach nhiém bdi thuong do PGV gy ra. Ngoai ra, trong hoat dong
ciia DN PGTS, khong thé khong tinh dén trach nhiém boi thuong thiét hai cia DN do
nhimg nhén vién khic gay ra cho khach hang. Pdi vdi trach nhiém boi thuong thiét hai
nay trong DN DGTS hoan toan khong c6 ngudn tai chinh nao chia sé vi DN ngoai ning
luc tai chinh ctia chti s¢ hiru DN va ctia DN. Do d6, bén canh bao hiém trach nhiém nghé
nghiép cua PGV, rat can thiét phai thiét 1ap mot quy du phong khic dé dam bao viéc
thuc hién trach nhiém boi thuong cia DN DGTS. Déng thoi bao vé quyén, loi ich cua
khéach hang trong truong hop ho bi thiét hai do PGV, nhan vién tai DN BDGTS gay ra.
Viéc 1ap ra cac loai quy dé du phong va chia sé ri ro cho PGV, DN DGTS d3 dugc ghi
nhan trong luat cia céc tiéu bang ciia Hoa Ky, hoat dong dau gia cia PGV va cong ty
ddu gia duoc dam bao bang Quy phuc hdi dau gia vién & bang Florida**, Quy gido duc

va phuc hoi ddu gi4 vién & bang Texas (Hoa Ky)*"®

. Quy dugc hinh thanh tir phu phi
ngoai 1 phi cap phép va cap phép gia han.

Van dé thiét 1ap quy du phong dam bao cho trach nhiém bdi thudng cua to chirc
hanh nghé cong ching, tic gia Hoang Manh Thing timg dé nghi phai thiét 1ap quy boi
thuong thiét hai cta té chirc x4 hoi - nghé nghiép cua coéng chung vién dé hd tro boi
thuong thiét hai trong truong hop bao hiém trach nhiém nghé nghiép cia cong ching
vién khong du boi thudng, chia sé rii ro v6i cong chimg vién va to chirc hanh nghé cong
chtirng, phu hop véi tiéu chi, muc dich hoat dong cua td churc xa hoi - nghé nghi¢p cua
cong chung vién*.

Déi véi t6 chirc hanh nghé luat su, tic gia Tran Vian Cong ciing c6 dé nghi:

Bo Tu phap can xay dung hanh lang phéap Iy hudéng dén ché dinh tao diéu kién

cho cac Poan Luat su voi tu cach 1a td chirc xa hoi - nghe nghiép cua luat su

1 pidu RCW 18.11.121 Pao luat ding ky déu gia vién Washington (Hoa K3)
2 Muc 34-4-24 Diéu 2 Pao luat gidy phép dau gia vién Alabama (Hoa Ky)
13 Muc 34-4-24 Piéu 2 Pao luat gidy phép dau gia vién Alabama (Hoa Ky)
4 Piéu 468.392 Quy dinh vé nghé nghiép va viéc 1am Florida (Hoa Ky)

5 Muyc 1802.151 B6 luat Viéc lam Texas (Hoa Ky)

18 Hoang Manh Théng, tldd (39), trang 79
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1ap mot quy, d6 1a “Quy bdo hiém trach nhiém nghé nghiép cia ludt sw thanh
vién”. Quy ndy, bit budc cac luat su thanh vién phai dong hang thang mot
khoan phi “bao hiém” nhat dinh, do Hoi nghi toan thé thanh vién Poan Luat
su quyét dinh cin ¢t vao diéu kién, tinh hinh thyc té cua dia phuong noi luét
su tham gia 13 thanh vién*"".
4.2 QUYEN VA NGHIA VU CUA DOANH NGHIEP PAU GIA TAI SAN
TRONG QUAN HE VOI CAC THUC THE NGOAI DOANH NGHIEP
4.2.1 Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép ddu gia tai san trong quan h¢ véi
Nha nwée
4.2.1.1 Quyén ciia doanh nghiép ddu gid tai san
DPéi voi Nha nude, DN DGTS 1a mét chu thé kinh doanh nhu cac chu thé kinh
doanh khac trén thi truong. DN DGTS ciing c6 quyén duoc Nha nudc doi xir binh dang,
tao moi diéu kién thuan loi tir khi DN thanh 1ap dén qué trinh hoat dong caa DN. DN
DGTS ciing duge Nha nudc ghi nhan quyén ty do kinh doanh. Tuy nhién, v6i nganh,
nghé kinh doanh c6 tinh chat dac biét, 1a don vi trung gian két néi nguoi mua va nguoi
ban tai san, hoat dong kinh doanh ctia DN c6 anh huong truc tiép dén quyén, loi ich cua
ngudi mua, ngudi ban tai san, do d6, quyén tu do kinh doanh ciia DN PGTS c6 nhiing
giéi han nhat dinh. D6 1a nhitng giéi han trong cac quy dinh vé diéu Kién thanh 1ap DN,
vé quyén, nghia vu va ché tai cia DN. Pé dugc thanh lap va kinh doanh dich vu BGTS,
DN phai dam bao nhirng diéu kién theo quy dinh cua phap luat. Nhimng diéu kién nay
dugce xem 1a cam két ban dau ciia nha dau tu véi Nha nude dé DN duge chinh thuc gia
nhap thi truong véi tu cach phap 1y 16 rang. DN DGTS ciing duoc ghi nhan quyén ty do
t6 chtc hoat dong kinh doanh nham tim kiém loi nhuan trén thi trudng nhu tr do tim
kiém khach hang, tu do giao két hgp dong,... Bén canh d6, DN DGTS ciing bi rang budc
boi cac nghia vu ma phap luat quy dinh nhim dam bao quyén cua DN khong xam pham,
khong tac dong tiéu cuc dén quyén, loi ich cia cac chu thé khac va xa hoi, dic biét 1a gia
ca thi truong.
4.2.1.2 Nghia vu ciia doanh nghiép dau gid tai san
Dé phuc vu cho cong tac quan 1y ctia Nha nudc, trong qua trinh hoat dong DN
DGTS phai thyc hién cac nghia vu sau*®; 1ap SO theo dai tai san dau gia (Phu luc 03), S6
dang ky DGTS (Phu luc 04), dé nghi Sé Tu phap noi DN c¢6 tru s cap, thu hoi DGV, bao
c40 SO Tu phap noi DN ¢6 tru so danh sach PGV dang hanh nghé, ngudi tap sy hanh

7 Tran Van Cong, tldd (38), trang 138 ‘ ,
M8 Piém g, diém h, diém k, diém 1, diém m khoan 2 Diéu 24 Lu4t DAu gi4 tai san nam 2016
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nghé dau gia tai DN, bao cdo S& Tu phap noi DN ¢6 tru s& va noi dang ky hoat dong cua
chi nhanh (néu ¢6) vé to chirc, hoat dong hang nim hoic trong trudng hop dot xuit theo
yéu cau, chap hanh yéu ciu cia co quan nha nudc c6 thim quyén vé viéc kiém tra, thanh
tra. Theo d6, DN DPGTS phai thuc hién rat nhiéu nghia vu d6i v6i Nha nudc. Nhiing
nghia vu nay chil yéu 13 phuc vu cho cong tac quan 1y ctia Nha nude ddi véi to chirc va
hoat dong ctia DN. Trong d6, c6 nhitng nghia vu can duoc xem xét vi nd can tré qua trinh
hoat dong cuia DN, gay kho khan cho DN, di ngugc lai véi chinh sach don gian héa thu
tuc hanh chinh cho DN ma Chinh phu d3 dé ra.

Thir nhat, DN DGTS c¢6 nghia vu lap S6 theo di tai san dau gia, SO dang ky
DGTS. DN DGTS c¢6 trach nhiém luu trir cic s6 nay cing véi cac hd so ddu gia trong
thoi han 05 nam tinh tir ngay két thuc cude du gia*'®.

Van dé luu trit ho so lién quan dén PGTS khong phai 1 quy dinh m&i la ciia phap
luat Viét Nam so v6i cac nude trén thé gidi. Chi khac 13, mdi qubc gia c6 quy dinh thoi
han luu trir ho so khac nhau, tham chi 1a khong c6 thoi han. Phap luat ctia Ph:aip420 va mot

21 quy dinh viéc luu trit hd so nhung khong giéi han thoi gian,

s6 tiéu bang ctia Hoa Ky
nguoc lai, hd so ddu gia duoc luu trit khong it hon ndm nim, ké tir ngdy hop dong uy
quyén diu gia hét hiéu luc & Trung Qubc*®, mudi nam ké tir thoi diém dong sb sach &
Nhat Ban*?, va ba nam, tinh tir cudi ndm duong lich trong do hd so duoc lap, tai liéu,
bién lai dwoc thu thap & Dic*?.

Van dé ¢ day 1a, SO ding ky ddu gia tai san va SO theo ddi tai san du gia 1a dé
theo ddi, quan 1y viéc ban ddu gia va phuc vu cho cong tac quan 1y nha nudc dbi véi hoat
dong DGTS cua to chirc DPGTS ndi chung, DN DGTS ndi riéng. Viéc tach ra va bit budc
DN d4u gia phai ghi chép va luu trit ca hai loai s6 ndy vira mat thoi gian, vira gy rudm
ra trong luu trit hd so d4u gia. Hon nita, cic ndi dung ma phép luat quy dinh phai thé hién
trong miu SO theo ddi tai san dau gia (Phu luc 03) cho thay chi khi cudc ddu gia thanh thi
DN d4u gia méi phai ghi cac thong tin vao so nay. Néu tai san dugc dau gia thanh, cac
thong tin lién quan dén DGTS d6 dugc thé hién trong ca hai loai s6 1a S6 theo ddi tai san

dau gia va SO ding ky ddu gia tai san. Néu tai san duoc ddu gia khong thanh, cic thong

9 Bidu 54 Luat Pau gia tai san nam 2016

20 piéu L321-9 B6 luat Thuong mai Cong hoa Phap

21 Khoan 2, khoan 3 Piéu 468.388 Quy dinh vé nghé nghiép va viéc lam bang Florida, Diéu RCW 18.11.140 Pao
luat ding ky DGV cua Washington, muc 34-4-4 Didu 2 Pao lut gidp phép ddu gia vién cia Uy ban déu gia bang
Alabama (Hoa Ky)

22 piéu 54 Luat vé Ban d4u gia tai san cua nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa

28 Khoan 3 Piéu 19 B6 luat Thuong mai Nhat Ban

24 Pidu 6 Phap lénh dAu gia thuong mai Cong hoa lién bang Pirc
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tin chi dugc thé hién trong S6 dang ky du gia tai san. Nhu vdy di c6 su khong thong
nhét giira hai loai s6 nay.

Thir hai, DN PGTS c6 nghia vu dé nghi S¢ Tu phap noi to chire ¢6 tru s¢ cap, thu
hoi Thé dau gia vién. Thé DGV la diéu kién dé PGV dugc diéu hanh cudc du gia. Thé
DGV chi ¢6 gia tri khi PGV hanh nghé tai DN di dé nghi cip thé¢*?>. Biu d6 c6 nghia
khi PGV khéng con hanh nghé tai DN d6 (c6 thé PGV chidm dit hop dong lao dong
hoic khong con 1a cha DN d4u gia tu nhan hodc chidm dut tu cach thanh vién hop danh
tai cong ty ddu gia hop danh) thi thé cia DGV d6 khéng con gia tri. Khi PGV d6 hanh
nghé tai DN dau gia khac thi DN ciing c¢6 nghia vu dé nghi S¢ Tu phap noi DN ¢6 tru s&
cap thé méi cho PGV. Tuy nhién, thé cia PGV d6 khi hanh nghé tai DN dau gia trudc
day van khong bi thu hoi. Boi Thé PGV chi bi thu hoi khi ngudi d6 bi thu hoi Chung chi
hanh nghé diu gia*?®. Trong trudong hop thay dbi noi hanh nghé déu gia, chimg chi hanh
nghé cia PGV van con nhung thé cii cia PGV khéng con gia tri sir dung. Trong khi do,
chinh tai Piéu 5 Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP lai quy dinh Thé PGV khong con gia tri
sit dung ké tir thoi diém B truong B Tu phap thu hoi Chimg chi hanh nghé dau gia.
Nhu vay, Diéu 3 va Diéu 5 Nghj dinh sé 62/2017/ND-CP lai quy dinh khac nhau vé gia
tri st dung ciia Thé DGV. Chinh sy khéc biét nay da lam cho cong tac quan ly ciia S¢ Tu
phap d6i véi PGV hanh nghé tai mot DN dau gia noi riéng, to chitc DGTS néi chung,
gip nhiéu khé khian. Pic biét 1a trong truong hop PGV thay d6i noi hanh nghé dau gia.

Trong khi d6, cong chiing vién ciing do S& Tu phdp quan ly nhung quy dinh cua
phap luat vé cong ching lai tao nén tang phap 1y cho cong tic quan 1y ctia S& Tu phap
d6i voi cong chimg vién chit ché hon so véi DPGV. To chirc hanh nghé cong ching ciing
c¢6 trach nhiém dang ky hanh nghé cho cong ching vién cua té chirc minh voi S¢ Tu
phap noi t6 chirc hanh nghé cong chimng d6 ding ky hoat dong. S& Tu phap dang ky hanh
nghé va cdp Thé cong chung vién cho cong ching vién cua to chirc hanh nghé cong
chung. Khi cong ching vién khong con lam viée tai to chirc hanh nghé cong chimng thi t6
chic hanh nghé cong ching ¢ trach nhiém thong bao cho S¢ Tu phap dé x6a ding ky
hanh nghé cho cong ching vién*?’. Khi d6, Thé cong ching vién ciing s& bj thu hdi*?®,
Véi quy dinh nay cua Luat Cong chimg, cong tac quan 1y ctia S& Tu phap ddi voi cong
ching vién tai mdi t6 chirc hanh nghé cong ching s& thuan lgi hon. Chinh vi vay, trong

céc nghia vu ctia t6 chtrc hanh nghé cong chimg ma Luat Cong chimg quy dinh khong ¢o

2% Khoan 3 Piéu 3 Nghj dinh s6 62/2017/ND-CP
%6 Khoan 3 Piéu 14 Luat P4u gi4 tai san nim 2016
21 piéu 35 Luat Cong ching nim 2014

%28 Khoan 2 Piéu 36 Luat Cong chimng nim 2014
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nghia vu bdo cdo S& Tu phap danh sach cong ching vién dang hanh nghé tai to chirc
minh. Con dbi véi DN DGTS noi riéng, t6 chirc DPGTS néi chung, khi PGV khéng con
hanh nghé tai DN minh, DN DGTS khong phai thong bao cho S¢ Tu phap dé thuc hién
thu hoi Thé PGV, mic du Thé PGV di khong con gia tri sit dung, do d6, trong cic nghia
vu ma LDGTS quy dinh, bén canh nghia vu bdo cdo vé td chirc va hoat dong hang nam
hodc trong truong hop dot xuit theo yéu cau, DN dau gid con phai thuc hién bao cao So
Tu phap noi DN ¢6 try s& danh sach DGV dang hanh nghé tai DN*°. Vi quy dinh hién
nay ctia LDGTS, c6 ba van dé dit ra:

Mot 1, Thé DGV da khong con gia tri sir dung khi PGV khong con hanh nghé tai
DN DGTS thi viéc duy tri thé d6, mdt mat gay kho khan cho cong tac quéan ly cua Sé Tu
phéap, mat khac né khong c6 y nghia cho PGV. Chinh viéc duy tri thé PGV nhu vay lai
san sinh ra thém mot tha tyc hanh chinh nita cho DN dau gia 1a phai bao cao voi S¢ Tu
phap danh siach DGV dang hanh nghé tai DN minh. O day, LDGTS ciing khong quy dinh
1a ché @6 bao cao nay phai dugc thyc hién bao lau mdt lan. La bao cdo dinh ky hay bao
céo khi c6 yéu cau hoan toan khong duoc quy dinh rd trong luat.

Hai 13, bén canh bao cdo vé danh sach PGV, DN dau gia con c6 nghia vu bao cdo
cho S& Tu phap vé t6 chirc va hoat dong hang nim hoic trong truong hop dot xuat theo
yéu cau. Thuc ra, khi DN bao cdo vé t6 chirc trong d6 di bao gom danh sach PGV dang
hanh nghé tai DN. Ché d6 bao céo nay dugc thuc hién dinh ky hang nam hodc truong
hop d6t xuat khi co yéu cau. R rang, DN phai thyc hién qua nhiéu thu tuc hanh chinh
trong khi noi dung ctia cac thu tuc nay la nhu nhau va déu phuc vu cho cong tac quan 1y
cua Nha nudec.

Ba 13, DN DGTS con c¢6 nghia vu dé nghi S& Tu phap noi DN ¢6 tru sé thu hoi
Thé PGV. Nhu di dé cap, Thé PGV chi bi thu hoi khi nguoi d6 bi thu hdéi Chung chi
hanh nghé dau gia. S& Tu phép c6 trach nhiém tiép nhan, xem xét, xac minh thong tin va
c6 van ban dé nghi Bo truong Bo Tu phap thu hdi Chimg chi hanh nghé diu gia cua
ngudi d6. Can ctr dé nghi va ho so ciia S Tu phap, Bo truéng Bo Tu phap ra quyét dinh
thu hdi Chimg chi hanh nghé ddu gia cua nguoi d6. Quyét dinh nay phai dugc giri cho
ngudi bi thu hdi chimg chi, t6 chirc noi nguoi d6 hanh nghé, S& Tu phap di c6 vin ban
dé nghi. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh cua Bo

truong BO Tu phap, S& Tu phap quyét dinh thu hoi Thé PGV cua ngudi bi thu hdi Chimg

2% piém k va diém | khoan 2 Diéu 24 Luat D4u gia tai san nim 2016
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chi hanh nghé dau gia®®. Nhu vay, quy dinh phéap ludt v& trinh tu, thi tuc thu hdi Thé
DGV khéng can phai c6 dé nghi cia DN DGTS. C6 ching 1a khi DGV roi vao cac trudng
hop thu hoi Chimg chi hanh nghé dau gia, DN phai c6 trich nhiém cung cép thong tin
cho S& Tu phéap dé thuc hién cac thu tuc tiép theo. Ngay ca trong trudng hop PGV khong
con hanh nghé tai DN thi DN ciing khong phai dé nghi S¢ Tu phap thu hdi Thé DGV
theo quy dinh hién nay cua LDGTS nhu da phan tich & trén. Nhu vay, nghia vu nay
LDGTS dit ra cho DN déu gia khong c6 ¥ nghia trén thuc té.

Thir ba, DN DGTS c6 nghia vu bao cdo S¢ Tu phap noi td chirc ¢6 tru s& danh
sach PGV dang hanh nghé, nguoi tap su hanh nghé dau gia tai DN. Khi to chirc PGTS
nhan tp sy, trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tur ngay nhan nguoi tdp su, DN phai
thong bao bang van ban cho S& Tu phap noi DN c¢6 tru sé vé viéc nhan tap sy va PGV

! Treong hop ngudi tap su thay ddi noi tap sy hodc chdm dut tap sy

432

huéng dan tap su
thi S& Tu phap déu nim dugc cac thong tin nay tir thong béo cia té chirc PGTS™?. Hon
nira, nhu da phan tich, DN BDGTS da phai thuc hién nghia vu bdo cdo S& Tu phap noi DN
6 tru s& vé to chiic, hoat dong hang nam hodc trong trudng hop dot xuat theo yéu cau.
Nhu vy, dit ra nghia vu bao cédo danh sach ngudi tap su tai DN dau gia néi riéng, to
chitc DGTS noi chung 1a khong can thiét, gdy rudm ra vé thu tuc hanh chinh cho DN.
Tuong tu nhu trén, diém k khoan 2 Piéu 24 LDGTS ciing khong quy dinh trach nhiém
bao céo nay, DN phai thuc hién theo dinh ky bao 1au mot 1an hay khi c¢6 yéu cau cua co
quan nha nudc c6 thAm quyén. Phap luat cia bang Florida va Alabama (Hoa Ky) chi yéu
cau ngudi tap su phai dugce cap phép bdi co quan ¢ thAm quyén va khi PGV giam sat
cho théi viéc doi véi nguoi tap sy hoac chidm dut cong viéc ciia minh v&i nguoi tap su thi
phai théng bao cho co quan d6 biét ma cong ty DGTS khong phai thuc hién trach nhiém
bao cdo danh sach nguoi tap s rudm ra nhu theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam.

Nhan tap su hanh nghé dau gia 13 mot ddc trung cia DN DGTS ndi riéng, t6 chirc
DGTS néi riéng. Vi 1a hoat dong dic trung cia DN DPGTS nén phap luat can co sy quy
dinh cu thé, phat huy vai tro cia DN DGTS, tao mdi truong, diéu kién dé ngudi tip su
duoc thuc hanh céac kién thuc, k¥ nang da dugc dao tao lién quan dén DGTS, déng thot
hoc hoi kinh nghi¢m tor PGV hudng dan tap su, ddi v6i cac PGV tuong lai. Tuy nhién,
v6i quy dinh hién nay cua LDGTS, hoat dong ndy duong nhu la “ganh nang” cho DN.

*% Piéu 5 Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP
% Khodn 1 Piéu 5 Thong tu s6 06/2017/TT-BTP
2 piéu 6 va Diéu 7 Thong tu s6 06/2017/TT-BTP
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Béi khi nhan tap su, DN phai thuc hién hang loat cac thu tuc hanh chinh lién quan dén
hoat dong nay.

C6 thé thdy, cac nghia vu nay cia DN PGTS gén lién va cha yéu phuc vu cho
cong tac quan 1y ctia Nha nude dbi v6i nén kinh té ndi chung, DN DGTS noi riéng. Thé
nhung, 1a DN thyc hién hoat dong kinh doanh trén thi truong, tdm 1y ctia DN luén mubn
dugc han ché dén mirc thap nhat cac thu tyc hanh chinh. Mat khéc, lich st diéu chinh cua
phap luat Viét Nam d6i voi DN DGTS con han ché hon so véi cac qudc gia khac trén thé
gidi, do 0, cac quy dinh phap luat con twong dbi don gian va dang tim huéng hoan thién.
Nhitng quy dinh con don gian d6 kho tranh khoi nhitng han ché, bat cap nhat dinh.

4.2.2 Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép diu gia tai san trong quan hé véi
ngudi c6 tai san dau gia

4.2.2.1 Quyén cia doanh nghiép ddu gid tdai san

Nhu d3 phan tich, quan hé gitta DN DGTS va ngudi c6 tai san ddu gia 1a quan hé
hop dong. Nguyén tic xac 1ap hop dong 1a binh dang, thién chi, trung thuc, tu do thoa
thuan. Cac bén c6 quyén tu do thoa thuan quyén va nghia vy trong hop dong mién sao
dam bdo cac thoa thuan khong vi pham diéu cAm cua luat, khong trai dao duc xa hdi,
khong xam pham dén loi ich quéc gia, dan toc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop
phap cua ngudi khac*. Bbi voi hop ddng dich vu DGTS thi hanh 4n dan sy, d3 co ¥ kién
cho rang LDGTS can quy dinh cac ndi dung co ban ma hop dong nay can phai cé nhu: tai
san dau gia, gia khoi diém, hinh thire ddu gia, phuong thirc ddu gia, thoi han, dia diém t6
chtrc cudc du gid, thu lao dich vu dau gia, chi phi ban PGTS trong trudng hop ban du
gia thanh va chi phi ban d4u gia trong truong hop ban diu gia khong thanh®*. Bai viée
khong quy dinh nhirng ndi dung tdi thiéu phai thoa thuan trong hop dong 13 nguyén nhan
dan dén tinh trang cting mot loai tai san ddu gid nhung thiéu su thong nhéat vé ndi dung
gitta cac hop ddng dich vu déu gia*. Tuy nhién, qua tim hiéu Trang thong tin dién t
cong bd ban 4n, quyét dinh ctia Toa an, thuc tién xét xt vé cac tranh chép lién quan dén
DGTS, hau nhu khong cé tranh chdp vé ndi dung cua hop déng dich vu PGTS ma chu
yéu 1a cac tranh chip vé két qua DGTS hoic hop dong mua ban tai san dau gia (Phu luc
05). Bén canh quyén va nghia vu phat sinh tir hop dong, trong quan hé véi ngudi co tai

san ddu gia, DN DGTS con c6 cac quyén dugc phap luat ghi nhan**®: cung cép dich vy

% Piéu 3 Bo luat Dan sy nam 2015

3 Nguy&n Thi Thiy Hing, H6 Minh Thanh (2021). M6t sb bat cap vé hop ddng dich vu déu gia tai san thi hanh an
dan su, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Hué: Khoa hoc Xa héi va Nhdn van, (tap 130, sé 6C), trang 97-98

¥ Nguyén Thi Thity Hang, H6 Minh Thanh, tldd (434), trang 96

* Piém a, diém c, diém d, diém g, diém i khoan 1 Didu 24 Luat Dau gia tai san nim 2016
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DGTS, yéu cau ngudi c6 tai san dau gia cung cap day du, chinh xac thong tin, gidy to co
lién quan dén tai san d4u gia, nhan thu lao dich vu déu gia®®’, chi phi d4u gia tai san theo
hop ddng dich vu dau gia tai san, xac dinh gid khoi diém khi ban déu gia tai san tu
nguyén duoc chi s hitu lya chon ban thong qua dau gia theo Gy quyén cua ngudi cé tai
san dau gia, don phuong cham dut, hay bé hop dong dich vu dau gia tai san hodc yéu cau
Toda an tuyén bd hop doéng dich vu déu gia tai san vo hiéu theo quy dinh cia phéap luat,
thue hién dich vu 1am tha tuc chuyén quyén so hitu, quyén sir dung tai san, quan 1y tai
san va dich vu khac lién quan dén tai san dau gia theo thoa thuan. Trong d6, c6 nhiing
quyén cia DN DGTS duoc ghi nhan nhung DN khong duoc linh hoat, chu dong thuc
hién quyén ctia minh. Bén canh d6, c6 nhitng quyén gan lién véi trach nhiém cua DN
nhung chua dugc quy dinh chat ché.

Thir nhat, DN BGTS ¢6 quyén cung cap dich vu DGTS cho nguoi ¢6 tai san dau
gia. Quan hé hop dong gitta DN DGTS va ngudi cé tai san ddu gia chi phat sinh khi cac
bén ky két hop dong dich vu DGTS. Khi d6, DN DPGTS la bén cung tng dich vu va
nguoi ¢ tai san dau gia 1a bén sir dung dich vu. Cong viée duoc cac bén thoa thuan trong
hop dong 1a cong tac t6 chirc dau gia mot tai san nhat dinh. Tuy nhién, cic bén khong co
quyén thoa thuan trong hop dong vé trinh ty, tha tuc to chirc du gia tai san do theo y chi
cia minh. Boi trinh ty, thu tuc to chirc dau gia tai san phai thuc hién theo quy dinh cua
LDGTS va cac vin ban phap luat chuyén nganh nhu Luat Dat dai, Luat Thi hanh an dan
su, Luat quan 1y, str dung tai san cong,...

Co thé chia cong tac t6 chirc DGTS thanh cac nhom hoat dong sau: cac hoat dong
trude khi mé cude dau gia, cac hoat dong td chuc, didu hanh cudc diu gid va cac hoat
dong sau khi cudc dau gia két thic. Hién nay, co hai thu tuc BPGTS: dau gia theo thu tuc
thong thuong va thu tuc rat gon. Trong timg thu tuc ddu gia, LDGTS déu quy dinh cac
hoat dong phai thyc hién nhu thé nao va thdi han thuc hién ra sao. Viée to chire, diéu
hanh cudc ddu gia phai do PGV dugc DN DGTS phan cong thuc hién. Ty theo hinh
thire, phuong thire dau gia da dugc cong bd trong Quy ché cude dau gia, PGV phai diéu
hanh cudc dau gia theo trinh ty twong tng voi hinh thire, phuong thire dau gia do duoc
LDGTS quy dinh*®,

Phép luat Viét Nam diéu chinh moi hoat dong trong qua trinh t6 chirc du gia tu

khau chuan bi m¢ cudc dau gia dén khi té chic, diéu hanh va ca khi cudc dau gia ket

7 Sau nay sé& 1a gia dich vu d4u gia theo quy dinh tai diém a khoan 10 Diéu 73 Luat Gia nam 2023 (c6 hiéu lyc tir
ngay 01/7/2024)

% Trinh ty diéu hanh cudc ddu gia dugce quy dinh tai Didu 41, Diéu 42, Piéu 43 LDGTS niam 2016 va Diéu 10 Nghj
dinh sb 62/2017/ND-CP
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thac. DN BGTS, sau khi ky két hop dong dich vu PGTS véi ngudi c6 tai san déu gia
phai thuc hién day du trinh ty, thu tuc d6. Nhitng quy dinh cting nhéc nay hoan toan
khong cho DN BGTS ¢6 quyén cha dong, linh hoat trong cung cip dich vu DGTS. Cung
cap dich vu PGTS 13 quyén ctiia DN nhung cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc DN phai thyuc
hién dé t6 chuc dau gia lai mang tinh bét budc.

Thir hai, DN DGTS c6 quyén yéu cau ngudi cb tai san dau gia cung cap day du,
chinh x4c thong tin, gidy td c6 lién quan dén tai san ddu gia. Pay 1a quyén phap 1y cua
DN. Theo quan diém 1y luan: “quyén phap 1y ctia chu thé 1a cach xir sy ma phap luat cho

h”***. Ddng thoi ciing theo quan diém nay: “chu thé co thé xu

phép chi thé duoc tién han
su theo cach thirc ma ho dugc phép tién hanh hodc khong xtr su nhu vay, noi cach khac,
chu thé co6 thé thuc hién hodc khong thuc hién quyén ciia minh”**° hay “quyén va tu do
phap 1y 14 nhitng hanh vi ma phap luat cho phép chu thé thyc hién nén chu thé phap luat
c6 thé thuc hién hodc khong thuc hién cac quyén, tu do do6 tuy theo y chi cua minh, chtr

»M Tuc 14, DN ¢6 thé thuc hién hodc khong thuc hién

khong bat budc phai thyc hién
quyén nay. Trudng hop DN ¢6 yéu cau, cac thong tin vé tai san ddu gia do nguoi cé tai
san cung cép c6 thé duoc thé hién trong hop déng dich vu BGTS hodc khong. Boi [€,
LDGTS khong quy dinh cac ndi dung bat budc phai co trong hop dong dich vu PGTS.
Nhung viéc ¢6 dua cac thong tin vé tai san vao hop dong dich vu PGTS hay khong lai 1a
can cir dé xac dinh trach nhiém ciua DN dau gia va nguoi c6 tai san dau gia. Theo quy
dinh ctia LDGTS, ngudi c6 tai san ddu gia phai chiu trach nhiém vé tai san dua ra dau
gia*?, néu ngudi co tai san déu gia da cung cip ddy du, chinh xéac cac thong tin lién quan
dén tai san ddu gia va hai bén di thé hién nhiing thong tin ndy trong hop dong dich vu
DGTS, nhung DN dau gia khong thong bao diy du, chinh xac cho ngudi tham gia ddu gia
nhirng thong tin can thiét c6 lién quan dén gia tri, chat lwong cua tai san dau gia theo hop
déng dich vu DGTS, thi DN phai chiu trdch nhi¢m vé gia tri, chat luong cua tai san™®,
Viy, van dé dat ra 1a:

Mot, néu nhitng thong tin can thiét ¢6 lién quan dén gia tri, chat luong cta tai san
dau gia do nguoi co tai san dau gia cung cap khong duogc hai bén thé hién trong hop dong
dich vu DGTS thi dia DN khéng théng bao day du, chinh xac cho nguoi tham gia dau gia,

DN van khong phai chiu trach nhiém vé gia tri, chét luong tai san. Thuc tién xét xir ciing

%9 Nguyén Minh Poan, tldd (91), trang 386.

#0 Nguyén Minh Poan, tldd (91), trang 386.

#! Nguyén Minh Poan, tldd (91), trang 397.

*2 Piém a khoan 2 Diéu 47 Luat DAu gi4 tai san nim 2016
3% Khoan 3 Piéu 33 Luét DAu gi4 tai san nam 2016
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da cho thay quy dinh hién nay cia LDGTS da khong tao duoc nén tang phap 1y cho trach
nhiém cua DN déu gi4 lién quan dén van dé nay. Theo Ban an phuc thim sé 03/2020/DS-
PT ngay 17/01/2020 ctia Toa an nhan dan tinh Pak Lak (sau day goi 1a truong hop 1, ndi
dung Ban an dugc trinh bay tai Phu luc 06), toa an cép phuc tham chép nhan yéu cau khoi
kién cua 6ng Nguyén Luong B, giit nguyén Ban 4n so tham. Tai ban 4n dan sy so thim
s6 88/2019/DS-ST ngay 17/10/2019 ctia Toa an nhan dan thanh phd Budn Ma Thuot da
tuyén chap nhan mot phan yéu cau khai kién ctia ong Nguyén Luong B: 1) budc Chi cuc
Thi hanh 4n tra cho 6ng Nguyén Luong B s6 tién 3.503.783.000 dong va sd tién 13i phat
sinh d6i v6i sb tién nay theo mirc 1ai suat khong ky han (0,2%/nam) ctia Ngan hang
thuong mai co phan Cong thuwong Viét Nam - Chi nhanh Pik Lik, tinh tir ngay
29/4/2019 dén khi Chi cuc Thi hanh an tra hét sd tién noi trén cho 6ng B; 2) 6ng Nguyén
Luong B c¢6 trach nhiém giao lai gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha &
va tai san gan lién v4i dat thira dat trén cho Chi cuc Thi hanh an dé tiép tuc thyc hién ké
bién xur 1y tai san dé thi hanh 4an theo quy dinh phap luat; 3) kién nghi Chi cuc Thué thanh
phé B hoan tra lai cho 6ng Nguyén Luong B khoan tién thué, 18 phi trudc ba da nop 1a
17.518.915 déng; 4) kién nghi Chi cuc Thué thanh phé B hoan tra lai cho Chi cuc Thi
hanh an khoan tién thué thu nhap ca nhan 70.075.660 dong (do 6ng Nguyén Luong B da
ndp thay); 5) kién nghi Chi nhanh Van phong Dang ky dét dai thanh phd B hily noi dung
dang ky bién dong sang tén cho 6ng Nguyén Luong B tai trang 4 cia gidy ching nhan
quyén sir dung dt, quyén so hiru nha ¢ va tai san gan lién v6i dat thira dét trén.

Nhu vay, trong vu viéc nay, Toa an da giai quyét ludn hau qua phap 1y khi hiry két
qua DGTS, bén canh viéc bén khoi phyc lai tinh trang ban dau, hoan tra cho nhau tai san
d3 nhan, bén c6 1561 gay thiét hai thi phai bdi thuong. Theo ndi dung ban an so thim va
phic tham, Chi cuc Thi hanh an déan su thanh phd B phai tra 14i phat sinh d6i vai s tién
3.503.783.000 dong theo mirc 13i sudt khong ky han (0,2%/nim) cua Ngan hang thuong
mai ¢ phin Cong thuong Viét Nam - Chi nhanh Pak Lik, tinh tir ngay 29/4/2019 dén
khi Chi cyc Thi hanh an tra hét s6 tién noi trén cho 6ng B. Piéu d6 c6 nghia, tda an cap
so tham va phuc thim da nhan dinh 13i thudc vé Chi cuc Thi hanh 4n dan sy thanh phd B,
Cong ty ddu gia hop danh B khong phai lién déi thuc hién nghia vu nay véi Chi cuc Thi
hanh an. C6 thé thdy, Cong ty dau gia da thuc hién ding nghia vy kiém tra quyén duoc
ban tai san do Chi cuc Thi hanh 4n dan sy cung cép. Tuy nhién, trong noi dung ban an
khong néu rd, Chi cuc Thi hanh an dan su thanh phd B va Cong ty ddu gid hop danh B c6
thé hién thong tin quy hoach di v&i thira dat 1a tai san ddu gia trong hop dong dich vu
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DGTS hay khong nén ciing kho dé nhan dinh Cong ty dau gia c6 phai chiu trach nhiém
vé viéc khong cung cip thong tin quy hoach cua thira dat cho 6ng Nguyén Luong B hay
khong. Néu Coéng ty dau gia biét thong tin quy hoach, nhung Chi cuc Thi hanh 4n dan su
thanh phd B va Cong ty dau gia hop danh B khong thé hién thong tin niy trong hop dong
dich vu DGTS thi theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 33 LDGTS, khong c6 cin cit dé “quy”
trach nhiém cho Cong ty dau gia. Viéc nay vira tac dong tiéu cuc dén quyén, loi ich hop
phap cling nhu tdm 1y ctia nguoi mua dugc tai san ddu gia, vira khong dam bao cong bing
v6i Chi cuc Thi hanh 4n dan sy. Boi c6 thé thay ca Cong ty d4u gia va Chi cuc Thi hanh
an dan sy déu co 16i dan dén két qua PGTS bi hity nhung trach nhiém chi thudc vé Chi
cuc Thi hanh an.

Hai, néu DN khong yéu cau, ngudi c6 tai san khong cung cap cic thong tin lién
quan dén tai san, khi d6, chiu trach nhiém vé gia tri, chét luong tai san lai thudc vé nguoi
c6 tai san dau gia. Boi trong cac nghia vu ma LDGTS quy dinh d6i v6i ngudi b tai san
dau gia hoan toan khong co nghia vu cung cap day du, chinh xac thong tin, gidy td c6 lién
quan dén tai san ddu gia theo yéu cau cua to chitc PGTS. Theo d6, nguoi c6 tai san chi
c¢6 trach nhiém cung cap cho to chirc PGTS bang chimg ching minh quyén so hitu,
quyén st dung hodc quyén dugc ban tai san theo quy dinh cua phap luat. Hon nita, khac
v6i quy dinh tai Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP: DN ban BPGTS ¢6 trach nhiém kiém tra
tinh chinh xac ctia cac thong tin vé ngudn gdc tai san, quyén so hitu, quyén sir dung cta
tai san do ngudi co tai san ban du gia cung cAp***, hién nay, theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 33 LDGTS, DN chi ¢6 trach nhiém kiém tra thong tin vé quyén dugc ban tai san do
ngudi c6 tai san dau gia cung cip. Pay 1a cin ctr dé “quy” trach nhiém dbi véi DN dau
gia trong truong hop gay thiét hai cho cac bén lién quan dén viéc ddu gia mot tai san nhat
dinh. Theo d6, DN dau gia khong c6 trach nhiém kiém tra cac thong tin khac lién quan
dén tai san (chang han nhu thong tin quy hoach ddi véi dat dai....) va ciing khong co
nghia vu phai yéu cdu ngudi co tai san phai cung cip nhitng thong tin d6. Tuy nhién, theo
quy dinh nay, trach nhiém ctua DN dau gia chua duoc xem xét thoa dang. Véi vai tro
trung gian trong mua ban tai san, DN phai phat huy vai tro d6 dé tao uy tin cho minh, tao
10ng tin cho cac bén trong DGTS. Néu DN khong tu minh phét huy vai trd trung gian do,
phap luat phai c6 su can thigp diéu chinh, dinh huéng bang nhiing rang budc nhat dinh.

Thir ba, DN DGTS ¢6 quyén xéac dinh gia khoi diém khi ban dau gia tai san tu

nguyén dugc chu so hitu lya chon ban théng qua du gia theo uy quyén ciia ngudi co tai

#4 Khoan 3 Biéu 26 Nghi dinh sé 17/2010/ND-CP
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san ddu gia. Lién quan dén cac hoat dong nay cua DN DPGTS, ciing dd c6 nhiéu tac gia
cong bd két qua nghién ciru ciia minh trén cac dién dan. V& van dé xac dinh gia khéi
diém cua tai san ddu gia, trong nghién ctru “Phap luat vé xac dinh gia khoi diém va dicu
kién tham gia dau gia quyén str dung dat khi nha nudc giao dat, cho thué dat”, tién si Bui
Hitu Toan di chi ra nhitng bat cdp, chdng chéo trong cac quy dinh phéap luat vé phuong
phap dinh gia dat va chu thé xac dinh gia khoi diém trong dau gia quyén sir dung dat khi
giao dat, cho thué dat nhu sau: phuong phép dinh gia dat dugc ap dung xac dinh gia khoi
diém trong ddu gia quyén st dung dit khi giao dit chua duoc quy dinh cu thé; sy chong
chéo trong quy dinh vé phuong phéap dinh gia dat v6i Tiéu chuan thim dinh gia Viét Nam
d3 anh hudng nhat dinh dén qua trinh xdy dung phuong an gia dat khoi diém khi céac to
chtic tu van tham dinh gia dat doc 1ap tham gia xac dinh gia dat cy thé; quy dinh vé cha
thé x4c dinh gia khoi diém trong ddu gia quyén sir dung dat chua thong nhat, chong chéo;
thiéu tinh doc 14p, khach quan va chuyén nghiép cua chu thé xac dinh gia khoi diém™*.

O mot phuong dién khac, van dé “Xac dinh gia khoi diém khi xtr 1y tai san thé
chap thong qua phuong thitc dau gia” duoc chinh NCS khai thac trong nghién ctru cia
minh. Nhimng han ché cua phap luat duoc tic gia chi ra lién quan dén van dé nay bao
gdm: viéc dé cho cac bén tu thoa thuan dinh gia tai san thé chap sao cho phu hop vai gia
thi truong c6 thé dan dén hé luy gia khoi diém cia tai san thé chap bi “day” 1én rét cao,
khong ai ddng ky tham gia DGTS d6, vu viéc kéo dai thoi gian giai quyét; néu tai san thé
chap duoc xac dinh gia khoi diém thong qua to chire tham dinh gia doc 1ap, phap luat lai
chua quy dinh cu thé khi c6 két qua tham dinh gia tir to chic tham dinh gid thi d6 c6 phai
1a can ctr duy nhit budc cac bén phai chip nhan 1a gia khoi diém cua tai san thé chap hay
khong™®. Tuy nhién, viéc x4c dinh gia khéi diém cua tai san bit budc phai dau gia khong
phai 13 hoat dong cua DN dau gia, do d6, trong pham vi nghién ctru cia Luan 4n nay,
NCS tap trung vao hoat dong xac dinh gia khai diém cua DN DGTS khi duoc ty quyén
tor nguoi co tai san dau gia, ddi vai tai san duogc tu nguyén lya chon dau gia.

Mic du khong phai 1a hoat dong thuong xuyén va mang tinh bat budc, DN DGTS
chi thyc hién xac dinh gia khoi diém cua tai san ddu gid trong truong hop duge ty quyén
tir ngudi 6 tai san va chi d6i v6i tai san ma chi so hitu ty nguyén lua chon ban thong

qua dau gia. Thé nhung, trong DN DGTS khong c6 bo phan nghiép vu chuyén thyc hi¢n

% Bui Hiru Toan (2022). Phéap luat v& x4c dinh gia khéi diém va diéu kién tham gia dau gia quyén sir dung dét khi
nhd nuéc giao dat, cho thué dit, Tap chi Nghién ciu  ldp  phdp,  (11(459)),
[http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211106] (truy cap ngay 12/02/2023)

8 Ngb Thi Phu(mg Thao (2018). Xac dinh gia khoi diém khi xir 1y tai san thé chap thong qua phuong thire dau gia,
Tap chi Dén chi va Phap lugt, (12 (321)), trang 34-38
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cong viéc nay. Nhu da phan tich, LDGTS hién khong c6 quy dinh vé co cdu to chiic ciia
DN d4u gia, 1am viéc trong DN d4u gia chu yéu 1a DPGV. Khi dé, néu dugc uy quyén tir
ngudi c6 tai san ddu gia, chinh PGV 1a ngudi thuc hién xac dinh gia khoi diém cua tai
san dau gia. Hon nira, trong Chuong trinh ddo tao nghé dau gid dugc ban hanh kém theo
Quyét dinh sb 1187/QD-HVTP ngay 14/9/2017 cua Giam déc Hoc vién Tu phap™’, DGV
hoan toan khong c6 k¥ ning xac dinh gia khoi diém ddi vé6i tai san ddu gia. Chuong trinh
dao tao nghé déu gia cha yéu tap trung vao cic ki ning DPGTS bat budc phai ban dau gia,
nguoc lai, tai san tw nguyén ban ddu gia duong nhu chua dugce quan tim thoa dang.

Vi nhitng han ché cia phép luét trong quy dinh vé quyén ctia DN PGTS ddi voi
nguoi co tai san déu gia da it nhiéu can tré ca nhan, to chuc tu nguyén lya chon ban tai
san ctia minh thong qua dau gia.

4.2.2.2 Nghia vu ciia doanh nghiép ddu gid tdi san

Bén canh cac nghia vu phat sinh tir hop dong dich vu BPGTS, LDGTS con quy
dinh mot sd nghia vu cia DN BGTS dbi véi nguoi co tai san dau gia voi muc dich tao
hanh lang phép 1y trong hoat dong dau gia cia DN PGTS, bao vé quyén, loi ich cia
nguodi co tai san ddu gia cling nhu coéng tac quan ly ctia Nha nugc™®: thue hién viée
DGTS theo nguyén tac, trinh tu, thu tuc quy dinh tai LDGTS va chiu trach nhiém vé két
qua ddu gia tai san; yéu cau ngudi c6 tai san dau gia giao tai san va cac gidy to lién quan
dén tai san d4u gia cho ngudi mua dugc tai san ddu gia; trudng hop dugc nguoi co tai san
dau gia giao bao quan hodc quan 1y thi giao tai san va cac gidy to lién quan dén tai san
dau gia cho ngudi mua duge tai san dau gia; boi thudng thiét hai khi thyc hién dau gia
theo quy dinh cta phap luat. Trong do, c6 nhitng van dé can duoc nghién ciru, xem xét:

Tht nhét, vé trinh tu, thi tuc dau gia. Nhu trén da phan tich, trong quan hé¢ hop
dong v4i ngudi co tai san dau gid, DN PGTS 1a bén cung tng dich vu ddu gia dé nhan
thu lao dich vu d4u gia (sau nay 1a gia dich vu d4u gi4). Thé nhung dé t6 chtrc thuc hién
dau gia, DN DGTS/DGV phai thyc hién theo ding trinh ty, thu tuc ma LDGTS da quy
dinh ma khong duoc lam khac di. V6 hinh trung, LDGTS di xay dung mdt khudn mau
cho quy trinh ddu gia, DN DGTS/DGV du cd ¥ tudng sang tao ciing kho c6 thé van dung
vao quy trinh “mau” nay.

D3 c6 nhiéu tac gia nghién ciru vé trinh tu, thu tuc dau gia theo quy dinh ciia phap

luat Viét Nam. Mot trong nhiing tai san ddu gia danh duoc nhiéu sy quan tdm cia gidi

7T Hoc vién Tu phap (2017). Quyét dinh ban hanh Chwong trinh chi tiét dio tgo nghé ddu gid,
ghttp:/{hocvier]tuphap.gdu.vn/daotao/ques/chuong-t’rinh-dao-tao.aspx?ltemlD:7] (truy cap ngay 12/7/2021)
8 Piém a, diém d, diém d khoan 2 Didu 24 Luat PAu gi4 tai san nam 2016
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nghién ctru ¢ Viét Nam d6 1a quyén str dung dat. Hang loat nhitng vu viéc lién quan dén
cong tac ddu gia quyén sir dung dat thoi gian qua da dat ra doi hoi phai c¢6 su quan tim
nghiém tic vé cong tac nay. Theo do, cac nghién ctru nham cai thién hiéu qua cong tac
dau gia quyén st dung dat cling dugce cong b trén cac dién dan. Tac gia Pham Ngoc
Huong Quynh di céng bd ¥ tuéng van dung hinh thic ddu gid da phién dong thoi
(Simultaneous multiple round auction — SMRA)** nhim nang cao hiéu qua cong tac déu
gia quyén st dung dat ¢ Viét Nam. Pay 1a 1y thuyét ddu gia méi duoc sang tao boi hai
nha kinh té hoc nbi tiéng Paul R. Milgrom va Robert B. Wilson. Thay vi van t6 chtc du
gia theo trinh tu, thu tyc voi phuong thie, hinh thirc ddu gia quyén sir dung dat von cé tir
truéc dén nay nhung khong mang lai hiéu qua nhu mong mudn, van dung 1y thuyét ddu
gia m&i c6 thé ma ra co hoi cai thién hiéu qua cho cong tac ddu gia quyén sir dung dat o
Viét Nam trong thoi gian t6i. Bén canh d6, nghién ciru ctia nhém tac gia Nguyén Viét
Huong va cac cong su di chi ra trong sau bat cp, han ché lién quan dén cong tac dau gia
quyén st dung dat dé giao dat co thu tién sir dung dat, cho thué dat, c6 dén bon han ché
lién quan dén trinh tu, thu tuc dau gié450.

Dbi v6i tai san thi hanh an, trude khi co LDGTS, ciing di timg c6 v kién cho ring:
“can ¢ quy dinh riéng, dic thu cho viéc ban DGTS trong thi hanh 4n dan su”*'. Gan day
nhat, 6ng Nguyén Quang Thai, Téng Cuc truéng Tong cuc Thi hanh 4n dan sy trong bai
tra 10i phong van cuia phong vién bao Pau Thau da timg co y kién: trong thoi gian toi khi
sita LDGTS can nghién ctru cac co ché dic tha vé trinh tu, thu tuc PGTS thi hanh 4n dan
su trong LDGTS*2.

Trinh tu, tha tuc DGTS cong ciing 14 van dé nhan dugc su quan tim nghién ctru.
Téc gia Nguyén Thi Thu H(k)ng453 da chi ra cac bét cap trong trinh tu, thu tuc PGTS cong
bao gém: van dé lua chon t6 chic PGTS, bude gia, xay dung va ban hanh Quy ché cudc
dau gia, thong bao cong khai viéc dau gia, van dé 1ap, ban ho so tai san ddu gia, to chirc
ding ky tham gia ddu gid, van dé t6 chic cudc ddu gid. V6i nhitng ban chat mang tinh

dac thu cua loai tai san nay, viéc ap dung trinh tu, thu tuc dau gia duogc quy dinh chung

9 Pham Ngoc Huong Quynh (2021). Giai Nobel kinh t& nim 2020 va kha ning van dung vao déu gia quyén sir
dung dét tai Viét Nam, Tap chi Cong thuwong, (19 - thang 8/2021), trang 90-95

0 Nguyén Viét Huong va cac cong su (2022). Mot s6 vin dé phap 1y con ton tai vé déu gia quyén sir dung dit dé
giao dat co thu tién sir dung dat, cho thué dat, Tap chi Xay dung, (01/2022), trang 103-109

1 Nguyén Quang Thai va Pao Thi Thay Lan (2016). Ban d4u gi4 tai san trong thi hanh an dan sy van con la diém
nghén, Tap chi Dan chii va Phdp ludt, (4 (289)-2016), trang 27

2 Téng cuc Thi hanh an dan sy (2022). Pdu gid tdi san thi hanh an ddn sw: can ¢é quy dinh riéng dé dam bao hiéu
qud, [https://thads.moj.gov.vn/noidung/tintuc/lists/thongtinchung/view_detail.aspx?itemid=1328] (truy cap ngay
11/01/2023)

% Nguy@n Thi Thu Hng (2020). Hoan thién quy dinh phéap luat vé trinh ty, thu tuc déu gia tai san cong, Tap chi
Nghé lugt, (10/2020), trang 61-68
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trong LDGTS rd rang 14 khong phu hop va boc 16 nhiéu khiém khuyét, 1am cho DGTS
no6i chung, DGTS cong ndi riéng chua phat huy dugc hi¢u qua cia no.

Kinh nghiém 1ap phap ctia cic nudc nhur Phap, Pirc, mot sb tiéu bang cua Hoa Ky,
Trung Qudc, Nhat Ban déu cho thay phap luat khong can thiép quy dinh trinh tu, thi tuc
cling nhu cac hinh thire, phuong thirc ddu gia cu thé. Tuy timg tai san ma DGV s& van
dung céc 1y thuyét dau gia dé lwa chon kiéu dau gid pht hop nhdm mang lai hiéu qua tdi
vu cta dau gia. O Phap, cic cong ty ban dau gia dong san ty nguyén s& thuc hién moi
bién phap co6 lgi ddm bdo sy an toan cho viéc ban dau gid ma ho duoc uy thac tu khach

454 J ’ A / A e X+ 1A ’ A .7 A . ~
. Theo do, cac cong ty ban dau gia, moi lan ban dau gia cong khai, s€ lya chon

455

hang
mot hinh thire quang céo thich hop*™®. Nguoi diéu hanh cudc ddu gia phai dam bao voi
chu so hiru 1a tai san s& duoc ban bang mot murc gia toi thiéu. Néu tai san ban ddu gia
khong dat dugc mirc gia t61 thiéu nhu cam két, nguoi diéu hanh c6 mot trong hai sy lua
chon: 1) tuyén bd minh 13 nguoi tring d4u gia; 2) thanh toan khoang chénh 1éch gitra gia
t6i thiéu da cam két va gia déu gia thyc té cua tai san do*°.

O cac tiéu bang ctia Hoa Ky, tai san dugc ban dau gia boi cac cong ty hay DN dau
gia ciing da phan 13 dong san duoc chi s hitu ty nguyén lwa chon ban dau gia. Cong ty
hodc DN déu gia ciing co thé triéu tap cac cudc dau gia bat dong san nhung phai dugc
cap gidy phép theo quy dinh vé moéi gidi va quan 1y mdi gisi bat dong san. Cong ty hoic
DN diu gia khong to chirc ban cac tai san ma phéap luat bt budc ban théng qua dau gia.
O bang Washington (Hoa Ky), theo quy dinh tai Pao luat ding ky déu gia vién cua tiéu
bang nay, tai san chi duoc nhan hoic chp nhan dé ban dau gia khi c6 ky két hop dong
bang van ban gita PGV hoidc cong ty ddu gia véi cha sé hiru hodc nguoi ky guri tai
san™’. Céc cudc dau gia phai dugc quang cdo trén bao, kém theo tén va sb gidy phép cua
cong ty ddu gia da ky hop ddng voi chu so hitu tai san®™?. Tai san dugc ban bang kiéu ddu
gia nao 1a do cong ty ddu gid lya chon tuy theo ting tai san. O bang Florida (Hoa Ky),
trude khi tién hanh ddu gia, DN dau gia phai ky mot thoa thuan bang vin ban véi chu so
hitu hoic dai dién cta chu sé hitu vé tai san duoc dua ra dau gia. Quy dinh vé nghé
nghi¢p va viéc lam trong cac dao luat cia Florida c6 quy dinh cac ndi dung ma céc bén
phai thoa thuan khi ky két, bao gdm: tén, dia chi cua chii so hitu tai san; tén, dia chi cia

nguoi thué DN dau gia, néu ngudi ky van ban théa thuan khong phai 1a chii s¢ hiru tai

% Piéu L321-5 Bo luat Thuong mai Cong hoa Phap

% Piéu L321-11 Bo luat Thuong mai Cong hoa Phap
6 Piéu L321-12 Bo luat Thuong mai Cong hoa Phap
7 Piéu 18.11.130 RCW Pao luat ding ky d4u gia vién Washington (Hoa K3)
8 Pidu 18.11.210 RCW Dao ludt dang ky déu gia vién Washington (Hoa K3)
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san; thoi han hodc diéu ki€én ma DN nhan tai san dau gia va chuyén tién ban tai san cho

459 A e 5 , A A A s 7 M A ’ N ’ \
. DN dau gid quang cdo vé cudc dau gia bang bat ctr hinh thirc nao,

460

nguoi ban tai san
trong d6 phai kém theo tén va sb gidy phép caa DN**°. DN dau gi4 lua chon kiéu dau gia
phtl hop vdi tai san dau gid va chiu trach nhiém vé cudc ddu gia d6. O bang Texas (Hoa
K¥), tiéu chuin quang céo ddu gia do Uy ban quan 1y va cip phép Texas quy dinh**. O
bang Alabama (Hoa Ky), Pao luat gidy phép dau gia vién ciing chi yéu cau cong ty ddu
gia khi quang céo cac cudc ddu giad phai kém theo tén va sb gidy phép ciia PGV chinh
hoac DGV tap su diéu hanh cudc dau gié462

Trinh ty, tha tuc PGTS ¢ Viét Nam khé twong dong voi quy dinh ctua Luat vé Ban
dau gia tai san cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Theo d6, thu tuc ddu gia ¢ day
cling bat dau tir ky hop dong uy quyén ban PGTS, thong bao dau gia va trung bay vat
dau gia, thuc hién dau gia, 1ap bién ban xac nhan va cudi cung la thuc hién thay do6i giéy
chimg nhan, gidy phép hodc chuyén quyén s& hitu tai san*®. Mot diém twong ddng nita
giita phap luat Viét Nam va phép luat Trung Qudc 12 tai san dugc dua ra dau gia bao gom
ca nhiing tai san ma phap luat bat budc ban thong qua dau gia va tai san ma chu sé hitu tu
nguyén lya chon ban dau gia. Trinh ty, thu tuc dau gia nay ap dung chung cho ca hai loai
tai san ddu gia d6. Tuy nhién, phap luat Trung Qubc khong quy dinh cu thé vé hinh thic,
phuong thie dau gia. D6i vai mdi tai san, PGV sé& lua chon kiéu dau gia phu hgp nham
mang lai hiéu qua d4u gia cao nhat.

O Prc, Phap 1énh dau gia thuong mai quy dinh trinh ty, thu tuc dau gia bat dau tur
hop dong duogc ky két gitra ngudi diéu hanh cude ddu gia va chi so hitu tai san. Cac cong
ty dau gia chi thyc hién dau gia cac tai sdn ma chu s¢ hiru ty nguyén lya chon ban dau
gia. Pdi v6i cac tai san ma phap luat bat budc ban ddu gia s& thuc hién theo quy dinh
riéng (ban du gia bat dong san bat budc thyc hién theo quy dinh ctia Pao luat dau gia bat
budc va trach nhi€ém quan ly tai san, ban dau gia dong san bat budc thuc hién theo quy
dinh ctia Bo luat T tung déan su). Nguoi diéu hanh cudc dau gia phai thong bao cho co
quan c6 tham quyén va Phong Thuong mai va Cong nghiép quén noi cudc dau gia s& dién
ra, dong thoi str dung cac hinh thirc quang cdo cho cudc ddu gia, trong d6 néu rd thoi
gian, dia diém va loai hang hoa dugc ddu gia. Phap luat ciia Puc ciing khong quy dinh cu

thé vé trinh tu, thi tuc cling nhu phuong thure, hinh thic dau gia.

9 Khoan 1 Diéu 468.388 Quy dinh vé nghe nghiép va viéc lam trong cac dao luat cua Florida (Hoa Ky)

0 Khoan 11(a) Diéu 468.388 Quy dinh vé& nghé nghiép va viéc 1am trong cac dao luat cta Florida (Hoa Ky)
1 Muc 1802.004 Bo luat viéc 1am Texas (Hoa Ky)

%2 Muc 34-4-29 Piéu 2 Pao luat gidy phép du gia vién Alabama (Hoa Ky)

483 Tir Piéu 41 dén Pidu 55 Luét v& Ban dAu gia tai san ciia nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa
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Nhat Ban ndi tiéng voi hoat dong dau gia xe 6 t6 di qua sir dung, chu yéu 1a cac
cudc ddu gia truc tuyén va khong gidi han pham vi lanh thd quéc gia. BO ludt Thuong
mai, Bo luat Dan sy va Bo luat T tung dan sy cia Nhat Ban khong quy dinh cu thé vé
trinh ty, thu tyc ciing nhu phuong thirc, hinh thirc ddu gia. Nhat Ban ciing c6 mot kiéu
d4u gid ndi tiéng — dau gia dong ho ting dan. Trong nghién ctru “Auction theory for the
new economy” (dich: Ly thuyét dau gia cho nén kinh t€) - Chuong 6 cudn sach “New
economy handbook” (dich: S6 tay kinh té mdi), tac gia Lawrence M. Ausubel di rat ra
két luan ddu gia déng ho ting dan 13 hinh thirc ddu gia duoc lya chon chu yéu trong diu
gia nhiéu don vi.

Thir hai, vé nghia vy boi thuong thiét hai cia DN DGTS dbi v6i nguoi co tai san
dau gia. Quan hé gitta DN DPGTS va nguoi o tai san dau gia 13 quan hé dan sy. Nguyén
tac boi thuong thiét hai theo quy dinh ciia Bo luat Dan sy: “c4 nhan, phap nhan c6 quyén
dan sy bi xam pham duogc boi thuong toan bd thiét hai, trir truong hop cac bén co6 théa

484 Pé phat sinh trach nhiém bdi thuong thiét hai

thuan khac hoac luat c6 quy dinh khac
ciia DN DGTS véi nguoi co tai san ddu gia thi nguoi co tai san ddu gia phai ching minh
quyén bi xdm pham va thiét hai ciia minh. Tuy nhién, trach nhiém bdi thudng thiét hai
trong DGTS chua dugc xac dinh rd. Béi 1€, ca PGV va DN BGTS déu c6 trach nhiém
boi thuong thiét hai465. Béng thoi, “DGV chiu trach nhiém trude phap luat, trudc t6 churc
DGTS vé cude ddu gia do minh thue hién”*® va DN DGTS c¢6 nghia vu “bdi thuong thiét

hai khi thuc hién déu gia theo quy dinh cua phap luat™*®’

. Nhu da phan tich, trinh tu, tha
tuc dau gia trai qua cac budce tir khau chuan bi dén t6 chire, diéu hanh cudc dau gia va sau
khi két thac cudc dau gia. Trong d6, LBDGTS chi yéu cau viéc td chure, diéu hanh cudc
dau gia 1a do PGV thuc hién, cac hoat dong khac cé thé do PGV hodc nhan vién khac
trong DN DGTS thuc hién. Tét ca cac hoat dong t6 chire, thuc hién dau gia, do bGV hay
nhan vién khac trong DN thuc hién, thi DN DGTS déu c6 trach nhiém boi thuong néu
gay thiét hai. Mt khac, Diéu 70 LDGTS niam 2016 c6 quy dinh ca nhén, t6 chic c6 lién
quan ciing ¢6 trach nhiém bdi thuong thiét hai. Nhitng quy dinh nay dan dén trach nhiém
boi thuong thiét hai cua DN BDGTS chua dugc xac dinh o rang. Néu cac hoat dong trén
do PGV, nhan vién tai DN DGTS thuc hién thi trach nhiém boi thudong thudc vé DGV,
nhan vién hay thudc vé DN DGTS. Bdi 18, day 1a trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai

% Piéu 13 B6 luat Dan sy ndm 2015

%% Piéu 69, Didu 70 Luat DAu gia tai san nam 2016
%6 Piéu 69 Luat DAu gia tai san nam 2016

7 Pidu 70 Luat D4u gia tai san nam 2016
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hop ddng. Bdi thuong thiét hai thong thuong 1a bdi thuong bang tién*®. Néu DN BGTS
thuc hién nghia vy boi thuong thiét hai thi PGV, nhan vién gay thiét hai c6 phai hoan lai
cho DN khoan tién ma DN d3 bdi thudng cho ca nhan, t6 chirc khac khong.

Trong khi d6, t6 chirc hanh nghé cong ching ciing c6 trach nhiém bdi thuong thiét
hai nhung trach nhiém nay duoc phap luat cong ching quy dinh rat cy thé. Theo d6, cong
ching vién, nhan vién hodc ngudi phién dich 1 cong tic vién cia to chic hanh nghé
cong chung c6 161, gay ra thiét hai cho nguoi yéu cau cong ching va ca nhan, t6 chic
khac thi t6 chirc hanh nghé cong chimg c6 trach nhiém boi thudng thiét hai. Sau d6, cong
chirng vién, nhan vién hodc nguoi phién dich gay thi¢t hai phai hoan tra lai mot khoan
tién cho to chirc hanh nghé cong ching da chi tra khoan bdi thudng cho nguoi bi thiét
hai, néu khong hoan tra thi to chtrc hanh nghé cong ching c6 quyén yéu cau tda an giai
quyét469.

4.2.3 Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép dau gia tai san trong quan hé véi
ngudi tham gia ddu gia

4.2.3.1 Quyén ciia doanh nghiép ddu gid tdai san

Nhu d phan tich, mic du gitta DN DGTS va nguoi tham gia dau gia khong xac
lap bat ky hop dong nao nhung quan hé giita hai chii thé nay ciing duwoc nhin nhén 13
quan hé hop dong moi gidi. Pé dugc tham gia dau gia, dau tién 1a ca nhan, to chuc phai
dap ung diéu kién tham gia ddu gia theo quy dinh ctia phap luat. Th hai 13 c4 nhén, to
chtrc d6 phai ding ky tham gia ddu gia théng qua viéc ndp ho so tham gia ddu gia hop 18
va ndp tién dit trudec cho DN DGTS. DN DGTS dong vai tro 1a bén cung tng dich vu
moi gidi, ngudi tham gia dau gia 1a bén st dung dich vu nay. Tuy nhién, DN DGTS hoan
toan khong c6 quyén duoc nhan bat ky khoan thanh toan nao tir nguoi tham gia dau gia,
ngay ca trong truong hop ngudi tham gia dau gia 13 nguoi tring ddu gia va mua duoc tai
san dau gia.

DPdi véi tién dat trude, tir khi ca nhan, td chic nop tién dat trude dén trude khi
DGV diéu hanh cudc dau gia cong bd nguoi trang ddu gia, khoan tién dat truée dong vai
tro 1a diéu kién x4ac nhan tu cach cia ngudi tham gia ddu gia, déng thoi 1a hinh thice bao
dam ngudi tham gia dau gia phai tham gia cudc dau gia do DN DGTS tb chirc. O giai
doan nay, néu ngudi tham gia d4u gia c6 cac hanh vi nhu tir chdi tham gia cudc dau gia
khong phai vi 1y do c6 thay ddi vé gia khoi diém, s6 lwong, chat lugng tai san da thong

bao, niém yét cong khai; khong tham gia cudc diu gia, budi cong bd gid ma khong thudce

“®* Ngo Huy Cuong, tldd (159), trang 394
%9 pidu 38 Luat Cong chimg nim 2014
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truong hop bat kha khang; bi trudt quyén tham gia dau gia; rut lai gia da tra hodc gia da
chép nhén, thi ngudi tham gia dau gid bi coi 1a vi pham hop ddng v6i DN BDGTS. Do do6,
ngudi tham gia ddu gia bi mat tién dat trudc’’. Sau khi DGV diéu hanh cudc diu gia
cong bd ngudi trang dau gia, khoan tién dit trude tré thanh tién dit coc. Pay duoc xem 1a
hinh thirc bao dam ngudi trang dau gia thanh toan tién mua tai san dau gia. Néu nguoi
trang dau gia tir chdi ky bién ban ddu gia hodc tir chdi két qua trang dau gia, thi bi coi 1a
vi pham hop ddng. Do d6, nguoi trang d4u gia bi mat khoan tién nay*’". Ngudi tham gia
dau gia bi mat tién dat trudc, nguoi trung dau gia bi mat tién dit coc, khoan tién do déu
thudc vé& ngudi c6 tai san déu gia’™®. Trong khi d6, hanh vi cua ngudi tham gia diu
gia/ngudi tring du gia 1 vi pham hop dong véi DN DGTS.

4.2.3.2 Nghia vu ciia doanh nghiép ddu gid tdi san

Cudc dau gia cang thu hut duogc nhidu ngudi tham gia dau gia thi kha ning tai san
dugce ban véi gid cang cao. Pau gid chi thuc sy phat huy hiéu qua khi c6 nhiéu ngudi
cung tham gia tra gia canh tranh, ciing danh gia tap thé vé gia tri clia tai san dau gia dé di
dén muc gia cao nhat cudi ciing. Tham gia dau gia, bén canh sirc hat cta tai san, nhu cau
xac 1ap quyén so¢ hitu, quyén st dung dbi vai tai san ddu gia, ca nhén, t6 chic can co
dugc niém tin vao uy tin, kinh nghiém ciia ngudi to chirc dau gia - PGV/DN DGTS. Mot
trong nhitng yéu to tac dong dén niém tin d6 13 quy dinh ctia phap luat vé nghia vu cta
PGV/DN DGTS ddi voi nguoi tham gia ddu gia. Boi 18, nghia vu cia DPGV/DN DPGTS
chinh 14 cam két bao vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi tham gia ddu gia. Theo do,
DN DGTS c6 nghia vu: ban hanh Quy ché cudc dau gia (Phu luc 07) ap dung cho ting
cudc diu gia, td chuc cudc dau gia lién tuc theo dung thoi gian, dia diém da thong bao,
trir treong hop bat kha khang, yéu cau ngudi c6 tai san dau gia giao tai san va cac gidy to
lién quan dén tai san d4u gia cho ngudi mua duge tai san dau gia, boi thuong thiét hai khi

478 Xét vé thyc trang chip hanh nghia vu

thuc hién ddu gia theo quy dinh cua phap luét
ciia DN DGTS, thuc té thoi gian vira qua cho thay, DN DGTS réat thuong xuyén vi pham
céc nghia vy nay. Bén canh d6, c6 nghia vu ciia DN BPGTS duoc trién khai ap dung chua
triét dé trén thuc té.

Thir nhat, nghia vu ban hanh Quy ché cudc diu gia ap dung cho tirng cudc dau gia.
Quy ché cudc dau gia duge xem nhu 10i dé nghi giao két hgp dong cia DN BPGTS. Ca
nhan, to chic ndp hd so ding ky tham gia du gia va nop tién dat truéc cho DN BDGTS

% Khoan 3 va diém a khoan 6 Biéu 39 Luat Piu gi4 tai san nam 2016

1 Khoan 2 Piéu 328 B6 luat Dan sy nim 2015

2 Khoan 8 Piéu 39 Luat Pau gia tai san ndm 2016

% Piém b, diém c, diém d, diém d khoan 2 Diéu 26 Luat Dau gia tai san nim 2016
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tirc 13 chp nhan dé nghi giao két hop dong d6, chinh thirc xac 1ap quan hé hop dong
tham gia ddu gia v6i DN DGTS. Bén canh Quy ché cudc du gia, tir ngay niém yét viéc
DGTS cho dén ngay md cudc dau gia, DN PGTS con cé nghia vy té chirc cho nguoi
tham gia d4u gi4 truc tiép xem tai san hoac mAiu tai san trong khoang thoi gian it nhat 02
ngay. Néu tai san ddu gia 1a quyén tai san hodc tai san phai ding ky quyén so hiru, quyén
sir dung, thi DN DGTS t6 chirc cho ngudi tham gia ddu gia xem gidy to vé quyén so hitu,
quyén st dung tai san va tai liéu lién quan. Trén thuc té, qua cong tac thanh tra, kiém tra,
DN DGTS thudng c6 nhiéu sai pham trong viéc ban hanh Quy ché cudc déu gia ciing nhu
t6 chirc xem tai san ddu gia. Pién hinh 1a trudng hop cia DN dau gia tu nhan An Giang,
DN nay di ban hanh Quy ché cudc ddu gia khong dung ndi dung trong hop ddng dich vu
DGTS, khong ban hanh Quy ché cho timg cudc déu gia’™®. Hay truong hop cia Cong ty
dau gia hop danh Pong D6 (da doi tén thanh Cong ty dau gia hop danh Vin Lang), két
luan cta Thanh tra B Tu phap da xac dinh Cong ty ban hanh Quy ché cudc du gia chua

h*”. Tai chi nhanh Céng ty ddu gia hop danh dau khi Viét Nam, qua

day du theo quy din
kiém tra dot xuat ciia S¢ Tu phap tinh Pak Nong, ho so luu tai chi nhanh Cong ty thé
hién viéc chua dam bao cho ngudi tham gia dau gia xem tai san*’®. Cong ty ddu gia hop
danh Pong A, qua két luan thanh tra cia Bo Tu phéap, Cong ty ban hanh Quy ché cudc
d4u gia c6 noi dung khong ding®”’. Cong ty ddu gid hop danh Béc Trung Nam, két ludn
thanh tra dot xuit ctia Bo Tu phap, Cong ty ban hanh Quy ché cudc dau gia khong phu
hop vé thoi gian theo quy dinh phap luat*’®.

Vé phuong dién thyc trang phap luat, tac gia Poan Vin Huong nhan thiy “budc
gia 14 ndi dung rat quan trong trong viéc to chtrc ddu gia tai san, tuy nhién ndi dung cta
Quy ché cudc dau gia tai san lai khong quy dinh budc gié”479. Pong thoi ciing theo tac
gia nay, tinh trang cac to chitc PGTS van thuong xuyén vi pham hodc trén tranh trach

nhiém 13 do Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP du mirc phat tién c6 ting nhung khong cao va

*™ Tran Linh, tldd (373)

*® Bang An (2023). Hang loat sai pham dugc chi ra trong két luan thanh tra cia Bo Tu phap, Bdo Thanh tra,
[https://thanhtra.com.vn/phong-chong-tham-nhung/dieu-tra/hang-loat-sai-pham-duoc-chi-ra-trong-ket-luan-thanh-
tra-cua-bo-tu-phap-211968.html] (truy cap ngay 23/8/2023)

#® Thu Giang (2023). Nhiéu ton tai, sai sot trong hoat dong déu gia tai san, Bdo Pdu thau,
[https://baodauthau.vn/nhieu-ton-tai-sai-sot-trong-hoat-dong-dau-gia-tai-san-post136516.html] (truy cap ngay
23/8/2023)

*7 Trin Hoang (2022). Lién tiép phat hién sai pham trong déu gia quyén sir dung dét: Cach nao bit 15 héng, Bdo
Tién phong, [https://tienphong.vn/lien-tiep-phat-hien-sai-pham-trong-dau-gia-quyen-su-dung-dat-cach-nao-bit-lo-
hong-post1418511.tpo] (truy cap ngay 23/8/2023)

8 Nha bao va Cong luan (2023). Phat hién nhiéu sai pham, B6 Tu phap chuyén hd so Cong ty déu gia Bic Trung
Nam sang co quan didu tra, Bdo Phdp ludt va Xa héi, [https://phapluatxahoi.kinhtedothi.vn/phat-hien-nhieu-sai-
pham-bo-tu-phap-chuyen-ho-so-cong-ty-dau-gia-bac-trung-nam-sang-co-quan-dieu-tra-321930.html] (truy cap ngay
23/8/2023)

9 Poan Vin Huong, tldd (27), trang 101-102
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nhiéu hinh thic xir phat chwa nghiém khéc, chua c6 tinh rin de cao. Do do, tac gia dé
nghi tiép tuc stra d6i Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va Nghi dinh sb 82/2020/ND-CP
nham nang cao hon nita hiéu lyc, hidu qua quan 1y cong tac xir 1y vi pham hanh chinh
trong linh vyc ban DGTS*,

RS rang, néu DN DGTS thyc hién t6t nghia vu nay thi c4 nhan, t6 chirc co thé
quyét dinh ngay tir ddu c6 ndp ho so tham gia ddu gia khong. Chinh nhirng sai pham cua
DN DGTS di dan dén hé luy tac dong tiéu cuc dén niém tin, thai do ctia nguoi tham gia
dau gia. Béi DN DGTS khong thuc hién hoidc thue hién khong ding nghia vu nay di anh
huong tiéu cuc dén quyén, loi ich hop phap ctia nguoi tham gia ddu gia. Tuy nhién, cac
vi pham nay xudt phat tir ¥ thirc chap hanh phép luat cia DN chir khong phai nguyén
nhan tir han ché ctia phap luat.

Thir hai, DN DGTS c¢6 nghia vu yéu cau ngudi c6 tai san dau gia giao tai san va
cac gidy to lién quan dén tai san dau gid cho nguodi mua duoc tai san dau gié481. O Viét
Nam, quan hé giita DN DPGTS va nguoi co tai san dau gia 1a quan hé dai dién, do do,
PGV/DN PGTS nhéan danh ngudi o tai san ddu gia dé ban tai san. Sau khi cudc dau gia
thanh, ngudi trang déu gia di ky hop dong mua ban tai san ddu gia va thanh toan tién
mua tai san thi DN DGTS, véi tu cach 1a bén dai dién cho ngudi co tai san dau gia, DN
DGTS c6 nghia vy yéu cau ngudi c6 tai san dau gia giao tai san, cac gidy to co lién quan
dén tai san d4u gia cho ngudi mua duoc tai san dau gia. Trudng hop dugc nguoi cb tai
san dau gia giao cho DN PGTS bao quan hodc quan 1y thi DN giao tai san va cac gidy to
lién quan dén tai san d4u gia cho nguoi mua dugc tai san dau gia. Trén thyc té nghia vy
nay khong don gian trong viéc thuc thi. Pon cir va ndi bat nhat 1 viéc ban giao tai san
dau gia thi hanh an. Truong hop chil s¢ hitu tai san chay y, cham tré trong ban giao tai
san sau khi nguoi tring ddu gia da thanh todn ddy du tién mua tai san dau gia, chinh 1a

nguyén nhan khién khach hang khong “man ma” vai tai san thi hanh an*®?

. Thuc trang
nay da duoc tac gia Lé Thi Huong Giang chi ra nguyén nhan 1a do cong tic phdi hop
gitta cac co quan c6 thim quyén trong cong tac cudng ché ban giao tai san & mot sd noi
con chua tdt. Trén thuc té viée dung cudng ché phu thudc hoan toan vao co quan Cong
an nhung Thong tu lién tich s6 03/2012/TTLT-BTP-BCA khéng c6 quy dinh vé viéc xac

dinh 1 trach nhiém ciing nhu nguyén nhan phai tam dimg cudng ché 1a tir phia chuan bi

0 Boan Van Huong, tldd (27), trang 122, 142

8 piém d khoan 2 Diéu 24 Luat Pau gi4 tai san nim 2016

2 Thai An (2021). Ky 5: Do chu tai san chay y, cham tré ban giao tai san cho nguoi trang déu gia, Phdp ludt va Xa
hégi, [https://phapluatxahoi.kinhtedothi.vn/ky-5-do-chu-tai-san-chay-y-cham-tre-ban-giao-tai-san-cho-nguoi-trung-
dau-gia-249262.html] (truy cép ngay 23/8/2023)
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ctia co quan Cong an hay tir phia chudn bi thiéu s6t ctia co quan Thi hanh 4n, chdp hanh

3 Pdng thoi tac gia nay ciing dé xuit bd sung trach nhiém phap 1y déi v6i nguoi

vién
phai thi hanh 4n khi ¢ tinh, gdy can tr& khong ban giao tai san cho ngudi mua dugc tai
san dau gia, bén canh d6 quy dinh cu thé co ché phdi hop ban giao tai san, quy dinh viéc
tam dirng cudng ché phai 1ap bién ban ghi 5 1y do tam ding va xac dinh rd trach nhiém
phap 1y cla cic co quan trong cong tic phdi hop trong Thong tu lién tich s
03/2013/TTLT-BTP-BCA*.

Tinh trang nguoi trang dau gia di ndp du tién mua tai san, hoan thanh moi nghia
vu trong hop déng PGTS, nhung lai khong duge nhan tai san*® cling dugc tdc Poan Van
Huong dé cap dén trong nghién ctru ctia minh. Tuy nhién, tac gia khong dé xuét giai phap
cu thé dé khic phuc tinh trang nay trén thyc té nhu tac gia Lé Thi Huong Giang.

Thir ba, DN BGTS c6 nghia vy boi thuong thiét hai khi thuc hién déu gia theo quy
dinh ciia phap luat. Nghia vu nay ciing tuong tu nhu trach nhiém bdi thuong thiét hai cua
DN DGTS dbi voi nguoi c6 tai san dau gia da phan tich & muyc 4.2.2.2. Tuy nhién, d6i
V6i ngudi tham gia ddu gia, sau do6 1a ngudi trang du gia thi van dé xac dinh trach nhiém
bdi thuong thiét hai cia DN DGTS trong trudng hop két qua DGTS bi huy trén thyc té
chua bao vé dugc quyén loi ciia nguoi tring dau gia. Piéu 73 LDGTS ciing ¢6 quy dinh
hau quéa phap 1y khi két qua DGTS bi hily 1 bén c6 15i gdy thiét hai thi phai boi thuong.
Tuy nhién, thyc tién xét xir khi két qua DGTS bi hily thi Toa an chi quan tdim dén hau
qua phap 1y 14 cac bén phai khoi phuc lai tinh trang ban dau, hoan tra cho nhau tai san da
nhan, con trach nhiém boi thuong cta bén c6 16i, dic biét 13 trach nhiém boi thuong cho
ngudi mua duge tai san, Toa 4n lai khong giai quyét ngay trong vu an d6 ma tach thanh
mot vu tranh chép khac. Khi do, bén bi thiét hai lai phai khaéi kién béng vu an khéc, gay
mat thoi gian va tao tdm 1y tiéu cuc cho ngudi mua duoc tai san. Piéu nay dugce chimg
minh qua vu viéc thuc té dugc giai quyét theo Ban an sb 105/2017/DS-PT*° cua Toa an
nhan dan tinh Tay Ninh (sau day goi 1a truong hop 2, nd1 dung Ban an duoc trinh bay tai
Phy luc 08). Khi tuyén 4n, toa an cAp phuc tham chi tuyén huy két qua ban DGTS giira
Cong ty KH va ba L, tuyén bd hop dong mua ban tai san déu gia giita Cong ty KH va ba
L v6 hiéu, Thi hanh an huyén L4 phai tra lai cho ba L 213.900.000 dong tién mua tai san

“83 1 & Thi Huong Giang, tldd (25) , trang 138-139

“8 1.6 Thi Huong Giang, tldd (25), trang 169, 179

*® Poan Van Huong, tldd (27), trang 111

8 \/y viéc nay xay ra vao thoi diém Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP dang c6 hiéu lyc thi hanh. Khoan 2 Diéu 48 Nghj
dinh nay ciing c6 quy dinh: Trong trudng hop két qua ban PGTS bj hity theo quy dinh tai Diéu nay thi cic bén khoi
phuc lai tinh trang ban dAu, hoan tra cho nhau tai san d nhan; néu khong hoan tra dugc bang hién vat, thi phai tra
bang tién. Bén co 131 gay thiét hai phai boi thudng theo quy dinh ciia phéap luat
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dau gia, Cong ty KH phai tra lai cho ba L 1.069.500 dong tién chi phi mua dau gia, ba L
phai giao tra cho thi hanh an huyén L4 tai san d3 mua du gia, kién nghi Uy ban nhan dan
huyén L4 thu hdi Gidy chimg nhan quyén sir dung dat do ba L dung tén ddi voi phan dat
trén. Tuy nhién, vé yéu cau boi thuong thiét hai ctia ba L, toa an cip phtic thim nhan dinh
can phai tach ra giai quyét bang vu, viéc dan su khac néu ba L c6 yéu cau. RS rang, véi
viéc tach yéu cau boi thudng thiét ra dé giai quyét bang mot vu, viéc khac 1a chua giai
quyét toan dién vu viéc, s€ gay méat nhiéu thoi gian, cong strc, chi phi cho ba L. Boi vy,
viéc tranh chap yéu cau bdi thudng lai phai duge giai quyét theo quy trinh thi tuc td tung
ma phap ludt quy dinh. Hon nita, Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP ciing c6 quy dinh 13, DN
dau gia chiu trach nhiém vé két qua du gia, bdi thudng thiét hai do 18i cia PGV va céac
nhan vién khac cia té chirc minh gy ra trong khi thyc hién ban PGTS*®. Luat Thi hanh
an dan su quy dinh nhiém vu ctia chap hanh vién 13 x4c minh tai san, yéu cau co quan, to
chtrc, ca nhan co lién quan cung cip tai liéu dé x4c minh tai san cua ngudi phai thi hanh
an*®. Trong vu viéc trén, ba L yéu cau huy két qua DGTS va bdi thuong thiét hai, ca
chap hanh vién va cong ty KH déu c6 16i, dang 18 ra khi xét xir Toa an phai xac dinh rd
thiét hai ctia ba L va trach nhiém cua cong ty KH va chép hanh vién trong viéc boi
thuong thiét hai d6 cho ba L thi méi giai quyét triét dé, toan dién yéu cau cua ba L, thay
vi yéu cau ba L khoi kién mot vu an khac. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan
lam hoat dong PGTS chua dugc co6 duoc niém tin cua nguoi mua tai san.

C6 thé thiy, con rat nhiéu han ché tir cac quy dinh phap luat vé quyén va nghia vu
ctia DN DGTS, 1a rao can rat 16n cho qua trinh hoat dong cua DN. Thuc té hién nay, co
nhitng DN DGTS ¢ Viét Nam, hoat dong khong hi€u qua, doanh thu rat han ché. Chéng
han nhu:

Nim 2020, DN diu gia tu nhan Vién Phuong (Tra Vinh) chi thuc hién duoc 16
cudc PGTS, thu vé& 272.025.033 ddng thi lao dich vu déu gia*®, Cong ty déu gia hop
danh H.T.C Viét Nam (Pa Nﬁng) chi thuc hién duoc 01 cudc diu gia va thu vé chi
2.500.000 dong thu lao dich vu déu gid, Cong ty ddu gia hop danh Pai Viét Phat (Pa
Ne:mg) cling chi thyc hién dugc 02 cudc dau gid va thu vé 9.480.000 déng thu lao dich vu
DGTS*™®, Cong ty déu gia hop danh Delta (Can Tho) khong td chire duge cude ddu gia
nao, Cong ty dau gia hop danh Minh Thang va Cong ty dau gia hop danh Lé Hoang (Can

8" Khoan 1 va khoan 7 Diéu 18 Nghi dinh sé 17/2010/ND-CP

%8 Khoan 4 Piéu 20 Luat Thi hanh 4n dan sy ndm 2008, stra d6i, b sung nam 2014

8 5 Tu phap tinh Tra Vinh (2021). Bdo cdo tinh hinh té chire va hoat dong dau gid tdi san trén dia ban tinh ngay
17/02/2021

0 5S¢ Tu phap thanh phd Pa Ning (2020). Bdo cdo tinh hinh t6 chire va hoat dong ddu gid tdi san trén dia ban
thanh phé Da Néng ngay 27/11/2020
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Tho), mdi cong ty chi to chire duge 01 cude dau gia, thu vé 1an luot 19.826.400 dong va
800.000 ddng thu lao dich vu déu gia*®".

Pén nam 2021, do anh huong cua dich bénh covid-19, DN dau gia tu nhan Vién
Phuong (Tra Vinh) chi thuc hién dugc 2 cudc PGTS, thu vé chi 9.672.000 dong thu lao
dich vu PGTS*?, Cong ty d4u gia hop danh Pai Viét Phat, Cong ty ddu gia hop danh
H.T.C Viét Nam va Cong ty d4u gia hop danh Kim Trong Hung (Pa Ning) khong thuc
hién duoc cudc dau gia nao*®, Cong ty d4u gid hop danh Song Pha, Cong ty ddu gia hop
danh Lé Hoang déu chi thuc hién duoc 1 cudc diu gia, thu vé lan lugt 42.439.415 dff)ng
va 88.000 ddng thu lao dich vy diu gia*’.

Niam 2022, DN d4u gia tu nhan Vién Phuong (Tra Vinh) thuc hién 4 cudoc DGTS
va thu v& 38.768.885 dong thu lao dich vu déu gia’®®, Cong ty ddu gia hop danh Delta va
Cong ty ddu gia hop danh Lé Hoang (Cin Tho) khong té chire duge cude ddu gia nao*®.

Thém vao do l1a nhitng thach thire tir chinh cadc quy dinh phép luat. Phap luat Vit
Nam duong nhu dang lgi dung 1y do can phai han ché quyén ty do kinh doanh ctia DN
DGTS dé dam bao hoat dong ctia DN khong xam pham dén quyén, lgi ich ciia cac bén co
lién, dic biét cong tac quan 1y kinh t& cia Nha nude. Phap luat, vi thé, chua mo dudng,
chua tao dong luc cho DN DGTS thuc hién hoat dong kinh doanh tim kiém loi nhuan
trén thi truong.

4.3 TRACH NHIEM PHAP LY POI VOI DOANH NGHIEP PAU GIA TAI
SAN TRONG QUA TRINH HOAT PONG

Theo quy dinh tai Piéu 69 LDGTS nidm 2016, DN PGTS c6 hanh vi vi pham diéu
cAm ctia LDGTS hodc vi pham nghia vu caa DN DGTS dugc LDGTS quy dinh thi tuy
theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xtr phat vi pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach
nhiém hinh su, néu gy thiét hai thi phai boi thuong. Theo d6, c¢6 ba hinh thirc ché tai doi
v6i DN DGTS: 1) xtr phat vi pham hanh chinh; 2) trach nhiém hinh sy; 3) boi thuong
thiét hai. Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 32 LDGTS nam 2016, DN DGTS con bi ap

1 54 Tu phap thanh phé Can Tho (2020). Bdo cdo tinh hinh té chirc va hoat dong ddu gid tai san trén dia ban
thanh phé Can Tho ngay 26/11/2020

92 S¢ Tu phép tinh Tra Vinh (2021). Bdo cdo tinh hinh té chirc va hoat dong ddu gid tai san trén dia ban tinh ngay
25/11/2021

%8 S Tu phap thanh phd Da Ning (2021). Bdo cdo tinh hinh té chikc va hoat déng dau gid tai san trén dia ban
thanh phé Pa Néng ngay 28/11/2021

9% S Tu phép thanh phd Can Tho (2021). Bdo cdo tinh hinh t6 chirc va hoat dong ddu gid tai san trén dia ban
thanh phé Can Tho ngay 01/12/2021

% 56 Tu phép tinh Tra Vinh (2022). Bdo cdo tinh hinh té chire va hoat dong dau gid tdi san trén dia ban tinh ngay
25/11/2022

% S Tu phéap thanh phd Can Tho (2022). Bdo cdo tinh hinh t6 chirc va hoat dong ddu gid tai san trén dia ban
thanh phé Can Tho ngay 24/11/2022
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dung ché tai thu hoi Gidy ding ky hoat dong. Van dé bdi thuong thiét hai da duge NCS
phan tich & muc 4.2, do d6, ndi dung nay sé& khong dé cip dén ché tai boi thuong thiét
hai.

4.3.1 Xir phat vi pham hanh chinh di véi doanh nghiép diu gia tai san

C6 hai nhém hanh vi vi pham ciia DN DGTS dan dén DN bi xir phat vi pham hanh
chinh. M¢t 1a, DN thyc hién mot trong cac hanh vi ma luat cAm. Hai 1a, DN khong thuc
hién nghia vu ma luat quy dinh. Trong d6, van dé xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi
DN DGTS khi thyc hi€én mdt trong cac hanh vi ma luat cAm can duogc nghién ctru, quy
dinh chat chg.

Bén canh nhitng hanh vi cdm ddi véi DN DGTS ¢6 pham vi “déng” duoc liét ké tir
diém a dén diém d khoan 2 Piéu 9 LDGTS, luat con ¢6 quy dinh “mé” dan chiéu dén céac
hanh vi bi nghiém caAm khéc theo quy dinh cua luat co lién quan497. Bo6 luat Hinh sy nam
2015 stra d6i, bo sung nam 2017 (sau day goi tat 1a Bo luat Hinh sy nim 2015) con quy
dinh thém hai hanh vi khac: 1ap danh sach khdng vé nguoi ding ky mua tai san ban dau
gia, 1ap ho so khong, hd so gia tham gia hoat dong ban dau gia tai san.

Hinh thtrc xtr phat vi pham hanh chinh ddi v6i DN DGTS khi thyc hi¢én mot trong
céc hanh vi ma LDGTS cam (ttrc 1a mot trong cac hanh vi dugc quy dinh tir diém a dén d
khoan 2 Piéu 9 LDGTS niam 2016) bao gdm: hanh vi nhan tién, tai san hoac loi ich khac
ngoai khoan thu lao dich vu diu gia, chi phi dau gia theo quy dinh hoic chi phi dich vu
khéc da thoa thuan®®®, hanh vi thong ddng, moc ndi voi nguoi co tai san déu gia, nguoi
tham gia dau gia, to chirc thim dinh gia, to chirc giam dinh tai san ddu gid, c4 nhan, t0
chtc khac dé lam sai 1éch thong tin tai san ddu gia, dim gia, lam sai léch hd so dau gia
hoic két qua dau gia tai san*®®, hanh vi dé 16 thong tin vé ngudi ding ky tham gia du gia
nham muc dich truc 10i°®, hanh vi can tré, gdy kho khin cho ngudi tham gia ddu gia
trong viéc diang ky tham gia d4u gia, tham gia cudc dau giét5°l va hanh vi cho c4 nhan, to

chirc khac tién hanh hoat dong d4u gia dudi danh nghia cua té chirc minh®%,

*7 piém e khoan 2 Didu 9 Luat Dau gia tai san nam 2016

% Piém d khoan 2 Didu 9 Luat P4u gia tai san nim 2016 va diém k khoan 3, diém b khoan 6, diém d khoan 7 Diéu
24 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP

99 piém b khoan 2 Diéu 9 Luat P4u gia tai san ndm 2016 va diém d khoan 4, diém b khoan 6, diém a, diém b, diém
d khoan 7 Diéu 24 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP

*0 Hiém d khoan 2 Diéu 9 Luat DAu gia tai san nim 2016 va diém ¢ khoan 5, diém b khoan 6, diém d khoan 7 Biéu
24 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP

>0 Biém ¢ khoan 2 Diéu 9 Luat Dau gia tai san nam 2016 va diém d khoan 5, diém b khoan 6, diém a, diém b, diém
d khoan 7 Diéu 24 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP

%02 Hiém a khoan 2 Piéu 9 Luat Pau gia tai san nam 2016 va diém g khoan 5, diém b khoan 6, diém b, diém d khoan
7 iéu 24 Nghi dinh s 82/2020/ND-CP
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Nhu vay, Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP chi quy dinh hinh thiac xir phat vi pham
hanh chinh d4i vé6i cac hanh vi cdm cu thé ma LDGTS quy dinh. Con ddi véi hanh vi 1ap
danh sach khong vé nguoi ding ky mua tai san ban dau gia, 1ap hd so khéng, hd so gia
tham gia hoat dong ban dau gia tai san ma chua dén muc bi truy ctru trach nhiém hinh sy,
Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP khéng quy dinh hinh thtrc xir phat vi pham hanh chinh d6i
v6i DN DGTS ma chi quy dinh hinh thire xir phat duy nhat dbi voi PGV®®. Vay néu viée
1ap cac danh sach khéng nay khong phai do PGV ma 1a do nhan vién khéac trong DN thuc
hién va chua dén muc bi truy ctru trach nhiém hinh sy (thu lgi bat chinh tir 30.000.000
d6ng dén dudi 200.000.000 dong hodc gy thiét hai cho nguoi khac tir 50.000.000 dong
dén dudi 300.000.000 ddng>®") thi khong c6 cin clr phap ly dé xir phat vi pham hanh
chinh. Pay 1a mot han ché khong nhé cua Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP khi chua dy lidu
dugc hét cac chu thé thuc hién hanh vi.

4.3.2 Trach nhiém hinh sy d6i véi doanh nghiép dau gia tai san

Theo quy dinh tai Piéu 69 LDGTS niam 2016, bén canh bj xir phat vi pham hanh
chinh, DN DGTS con ¢6 thé bj truy ctru trach nhiém hinh sy. B¢ luat Hinh sy ndm 2015
chi danh mot Biéu duy nhat (Piéu 218) quy dinh vé toi vi pham quy dinh vé hoat dong
ban DGTS. Mat khach quan cta tdi nay la thuc hién mét trong cac hanh vi sau: lap danh
sach khong vé ngudi diang ky mua tai san ban dau gia, 1ap ho so khéng, ho so gia tham
gia hoat dong ban PGTS, thong dong dim gia hodc ning gia trong hoat dong ban DGTS.
Céc hanh vi d6 chi cau thanh tdi nay khi thu lgi bat chinh tir 30.000.000 dong dén dudi
200.000.000 dong hoic gay thiét hai cho ngudi khac tir 50.000.000 dong dén dudi
300.000.000 dong. Didu d6 c6 nghia, néu chi thé chi thuc hién mot trong cac hanh vi trén
ma khong thu loi bt chinh hoic thu loi bat chinh duéi 30.000.000 déng, khong gay thiét
hai cho ngudi khac hodc gay thiét hai cho nguoi khac dudi 50.000.000 dong thi chua du
yéu té ciu thanh toi nay. Khi d6, nhu da phan tich & muc 4.3.1, chu thé chi bi xir phat vi
pham hanh chinh.

Hinh phat d6i voi ngudi pham toi vi pham quy dinh vé hoat dong ban DGTS bao
gom: hinh phat chinh c6 phat tién (khung hinh phat cao nhat 1a 1.000.000.000 déng),
hoic cai tao khong giam giit (khung hinh phat cao nhit dén 02 nim), hoic phat tu (khung
hinh phat cao nhat dén 05 nam); hinh phat b6 sung cé phat tién (khung hinh phat cao nhat
12 50.000.000 d6ng), cam dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat

dinh tr 01 nam dén 05 nam.

*%* Piém a khoan 7, diém a, diém b khoan 9 Piéu 22 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP
%04 Khoan 1 Piéu 218 B6 luat Hinh sy nam 2015, sira d6i, b6 sung nam 2017
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Pong thoi theo quy dinh tai Diéu 76 Bo luat Hinh sy nam 2015 vé pham vi chiu
trach nhi€ém hinh sy cua phap nhan thuwong mai thi phap nhan thuong mai khong phai 1a
chu thé chiu trach nhiém hinh sy déi véi t6i vi pham quy dinh vé hoat dong ban DGTS.
Tuc chi thé cua toi nay chi c6 ca nhan. DN PGTS duoc t6 chic theo hai loai hinh DN
DNTN hoic CTHD. Trong d6, DN d4u gia tu nhan khong c6 tu cach phap nhan nhung
CTHD c6 tu cach phap nhan. DNTN la hinh thtrc kinh doanh cia ca nhan chu DN, moi
c4 nhan trong DN d4u gia tu nhan déu c6 thé 1a chu thé cua toi nay. Nhung ddi véi cong
ty dau gia hop danh, chi c6 ca nhan trong cong ty (thanh vién, nhin vién coéng ty) méi cd
thé 1a chu thé cua toi nay. Bén canh d6, d6i véi cac chu thé bén ngoai DN DGTS, ciing
chi c6 ca nhan mai l1a chi thé cua toi nay. Tuy nhién, “thuc té cho thy c6 rat nhiéu phap
nhan thuong mai tham gia vao hoat dong PGTS va c¢6 cac hanh vi thong dong, dim gia,
tao ho so gia trong hoat dong PGTS nhung khong bi xir Iy hinh sy vi khong phai 1a chi
thé cua toi nay”>®.

Trach nhiém hinh sy d6i véi cac DN DPGTS ciing khong phai 1a diéu méi la theo
quy dinh phap luét cac nudc. Trach nhiém hinh su 13 mot trong cac ché tai dbi voi cac
cong ty ban dau gia dd noi that tu nguyén & Phap®™, Florida®’, Texas®®, Washington>*®
(Hoa Ky), Buc®®.

Ngoai ra, trong ti vi pham quy dinh vé hoat dong ban DGTS, B6 luat Hinh sy chi
méi ghi nhan hanh vi thong déng dim gia hodc ning gia trong hoat dong ban PGTS. Céc
hanh vi thong dong, méc ndi Véi ngudi co tai san dau gia, ngudi tham gia ddu gia, to
chtc tham dinh gia, to chirc gidm dinh tai san ddu gia, ca nhan, to6 chic khac dé lam sai
léch thong tin tai san du gia, lam sai 1éch hd so dau gia hodc két qua ddu gia tai san ciing
c6 tinh chat, mtc d6 nguy hiém cho xi hoi khong kém so v6i hanh vi thong dong dim gia
hodc nang gia. Tuy nhién, d6i v6i cac hanh vi nay, hién nay DN DGTS chi bi xt phat vi
pham hanh chinh.

4.3.3 Thu hdi Gidy ding ky hoat dong d6i véi doanh nghiép dau gia tai san

Bén canh cic trudng hop bi thu hoi Gidy ding ky hoat dong 1én quan dén diéu
kién thanh 1ap, DN DGTS con bi thu hdi Gidy diang ky hoat dong trong cac trudng hop
sau: 1) ngung hoat dong 01 nam ma khong thong bao vai S& Tu phap noi DN dang ky
hoat dong; 2) di bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi khong giri bao cdo cho S Tu

%05 Nguyén Thi Thiy Hang, tldd (58)

%06 pigu L321-15, Diéu L321-23-2 B6 lust Thuong mai Cong hoa Phap

7 Piéu 468.389, Piéu 468.391 Quy dinh vé nghé nghiép va viéc 1am bang Florida (Hoa Ky)
°% Muc 1802.301, Muc 1802.302, Muyc 1802.303 B luat Viéc 1am Texas (Hoa K3)

° piéu 18.11.205 RCW Pao luat ding ky dau gia vién Washington (Hoa K3)

% piéu 10 Phép 1énh dau gi4 thwong mai Dirc
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phap vé t6 chiic, hoat dong cua DN hoic chi nhanh DN (néu ¢6) hang nim hoic trong
truong hop dot xuat theo yéu cau ma tai pham; 3) trudng hop khac theo quyét dinh cua

*1 Trong nhirng trudng hop nay cé hai truong hop cin dwge quy dinh cu thé hon:

Toa an

Thir nhat, DN DGTS da duogc cap Gidy dang ky hoat dong va ngiing hoat dong 01
ma khong théng bao v6i S& Tu phap noi DN ding ky hoat dong thi DN bi thu hdi Gidy
dang ky hoat dong. Piéu d6 c6 nghia, néu DN ngirng hoat dong va c6 thong bao véi So
Tu phap thi DN khong bi thu hdi Gidy diang ky hoat dong khong can biét DN nging hoat
dong bao lau. Tuy nhién, trong cac nghia vu cia DN DGTS duoc quy dinh trong
LDGTS, DN hoan toan khong cé nghia vu thong bao cho S6 Tu phap noi DN dang ky
hoat dong vé viéc tam ngirng hoat dong. Do d6, DN khong bat budc phai thyc hién viéc
thong bao nay. Va nhu vay, viéc dua truong hop nay vao cac truong hgp DN DGTS bi
thu hoi Gidy dang ky hoat dong 1a chua du sic thuyét phuc. So vai to chirc hanh nghé
luat sw, Luat Luat su c6 quy dinh 13 t6 chirc hanh nghé luat su c6 quyén tam ngiing tam
hoat dong nhung phai bao cédo bang vin ban vé viéc tam nging hoat dong véi S¢ Tu
phap, co quan thué, co quan thong ké, Poan luat su & dia phuong noi dang ky hoat dong
va noi ¢6 tru S& cta chi nhanh, cham nhat 1a mudi ngay lam viée trude ngdy tam nging
hoat dong. Thoi gian tam ngung hoat dong cua to chitc hanh nghé luat su 1a khong qua
hai ndm. Bén canh d6, Luat Luat su con quy dinh nhitng ndi dung chinh phai duoc thé

*12 Nhu vay, d6i véi td chirc hanh nghé

hién trong bao cao vé viéc tam ngung hoat dong
luat sur, tam nging hoat dong 13 quyén nhung bao cédo dén So Tu phap va cac co quan cd
lién quan 1a nghia vu. Do d6, néu t6 chirc hanh nghé luat su vi pham nghia vu bao céo

h°. Pong thoi néu khong hoat dong tro lai hoic

nay thi bi xt phat vi pham hanh chin
khong c6 bao cao vé viéc tiép tuc ngirng hoat dong qua sau thang ké tir ngay hét han tam
ngirng hoat dong thi té chirc hanh nghé luat su bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong>**,

Mit khéc, theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 32 LDGTS, DN ngiing hoat
dong 01 nam ma khong thong bao cho S& Tu phap thi bi thu hdi Gidy ding ky hoat dong.
Diéu d6 c6 nghia, sau khi duoc cap Gidy ding ky hoat dong, DN di ting hoat dong va
sau d6 méi ngirng hoat dong. Con néu DN di duoc cap Gidy dang ky hoat dong ma chua
bit dau hoat dong thi khong thé goi 1a nging hoat dong vi DN chua tirng hoat dong. Va
néu DN di duoc cap Gidy dang ky hoat dong nhung khong hoat dong thi lai khéng thudc
truong hop bi thu hoi Gidy dang ky hoat dong. Diéu nay that vo 1y. So véi Van phong

511
512

Diém c, diém d, diém d khoan 1 Diéu 32 Lu4t DAu gia tai san nim 2016

Diéu 46 Luat Luat su nam 2006, stra ddi, bd sung nam 2012

*13 Piém ¢ khoan 1, diém b khoan 2 Biéu 7 Nghi dinh s 82/2020/NP-CP

1 Piém d khoan 1 Diéu 17 Nghj dinh sé 123/2013/ND-CP, sua ddi, bé sung bai Nghi dinh sé 137/2018/ND-CP

195



cong ching, Luat Cong chung lai ¢6 du ligu va tach biét hai truong hop Van phong cong
chung da duoc cip Gidy ding ky hoat dong nhung khong hoat dong va trudng hop Vin
phong cong chirng da hoat dong nhung sau d6 khong hoat dong (ngung hoat dong), thi
déu bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong. Cu thé, hét thoi han sau thang ké tir ngay duoc
cap Gidy dang ky hoat dong ma Vin phong cong chimg chua bit dau hoat dong hoic
khong hoat dong lién tuc tir ba thang tré 1én, thi Uy ban nhan déan cap tinh thu hoi Quyét
dinh cho phép thanh 1ap, cin ctr vao do, S& Tu phap thu hdi Gidy ding ky hoat dong cua
Vin phong®™. Luat Cong chung khong yéu cau Van phong cong ching phai thuc hién
bao cao/thong bao khi tam ngung hoat dong. Vi vay, Luat Cong ching cling khong quy
dinh viéc thu hoi Gidy dang ky hoat dong caa Vin phong cong ching khi tam nging hoat
dong ma khong thong bao/bao cdo.

Pbi vai t6 chitc hanh nghé luat su, trude day Nghi dinh s6 123/2013/ND-CP ciing
¢ quy dinh trudong hop t6 chirc hanh nghé luat su khong hoat dong tai tru s& di dang ky
trong thoi han sau thang lién tuc ké tir ngay dugc cip Gidy diang ky hoat dong™®. Tuy
nhién, sau d6, quy dinh nay duoc sira d6i, b6 sung bai Nghi dinh s6 137/2018/ND-CP.
Theo d6, t6 chizc hanh nghé luat su bi thu hdi Gidy diang ky hoat dong trong trudng hop
khong hoat dong lién tuc tai tru s& da dang ky trong thoi han sau thang, trur truong hop
tam nging hoat dong theo quy dinh cia phap luat®’. Sua d6i nay cua Nghi dinh sb
137/2018/ND-CP c¢6 thé hiéu t6 chirc hanh nghé luat su sé& bi thu hdi Gidy dang ky hoat
dong trong ca hai truong hop: truong hop khong hoat dong sau thang lién tuc ké tir ngay
dugc cap Gidy ding ky hoat dong va truong hop di hoat dong sau d6 khong hoat dong
sau thang lién tuc. Tuy nhién, néu roi vao mot trong hai trudng hop nay, té chic hanh
nghé luat su chi bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong khi khong béo cdo bang van ban dén
S¢ Tu phap va cac co quan cé lién quan vé viéc tam nging hoat dong.

Thir hai, DN DGTS bi thu hdi Gidy diang ky hoat dong trong trudng hop di bi xir
phat vi pham hanh chinh vé hanh vi khong gtri bao cdo cho S& Tu phap vé t chic, hoat
dong caa DN hoic chi nhanh DN (néu ¢6) hang nam hoic trong trudng hop dot xuat theo
yéu cau ma tai pham. Bao cdo ndy, nhu da phan tich & trén, 1a nghia vu ma LDGTS quy
dinh cho DN PGTS. Do d6, viéc xir phat vi pham hanh chinh hay thu hdi Gidy dang ky
hoat dong cua DN trong truong hop nay 1a c6 can cir thuyét phuc. Tuy nhién, LDGTS chi

ding lai ¢ quy dinh 1a DN d3 tirng bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con

**Piém b, diém ¢ khoan 1 Piéu 30 va khoan 3 Piéu 31 Lut Cong chimg nim 2014
**piém d khoan 1 Biéu 17 Nghj dinh s6 123/2013/NP-CP ,
17 piém d khoan 1 Biéu 17 Nghi dinh sé 123/2013/ND, sira dbi, bé sung bai Nghi dinh sé 137/2018/ND-CP
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tai pham nhung viéc tai pham nay 1a trong hay ngoai thoi han dugc coi la chua bi xtr 1y vi
pham hanh chinh theo quy dinh cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Cy thé 1 trong thoi
han sau thang ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh xir phat canh cao hodc mot nim ké
tir ngay chdp hanh xong quyét dinh xir phat hanh chinh khac hoic tir ngay hét thoi hiéu
thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh ma khéng tai pham thi ca nhan, t6 chuc
d3 bi xtr phat vi pham hanh chinh dwoc coi 1a chwa bi xir phat vi pham hanh chinh®.
Hinh thac xir phat vi pham hanh chinh d6i véi DN DGTS khi khong thuc hién ché d6 bao
céo vé td chirc, hoat dong 1a phat tién tr 7.000.000 ddng dén 10.000.000 ddng™™. Vay
néu DN DPGTS di tirng bi xtr phat vi hanh chinh vé hanh vi khong thuc hién ché do bao
c4o nay va qua mot nam ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh xir phat DN méi tai
pham, thi c6 roi vao trudng hop bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong theo quy dinh nay cta
LDGTS khong. Quy dinh nay cua LDGTS 1a chua 1o rang va s€ gay kho khan cho cong
tac ap dung phép luét trén thyc té.

Bén canh d6, trong cac hanh vi bi xur phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh
trong Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP, hanh vi tay xo4, stra chita 1am sai léch noi dung gidy
dang ky hoat dong cua DN, chi nhanh ctia DN DGTS, ngoai bi phat tién tir 7.000.000
dong dén 10.000.000 dong, DN con bi 4p dung hinh thirc xir phat b6 sung 14 tich thu tang
vat 1a gidy dang ky hoat dong cua doanh nghiép, chi nhanh bi tay xo4, sira chita lam sai
léch ndi dung va bién phap khic phuc hau qua 13 kién nghi co quan c6 thim quyén xem
xét, xur 1y ddi voi Gidy ding ky hoat dong cua doanh nghiép, chi nhanh bi tdy xo6a, stra
chira lam sai 1éch ndi dung®®. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 32 LDGTS
hoan toan khong c6 cin cir phap 1y dé xir 1y bang hinh thtc thu hdi Gidy ding ky hoat
dong cua DN trong trudng hop nay. Trong khi d6, bén canh cac truong hop cu thé ma
DN bj thu hdi Giay chiang nhan dang ky DN, LDN lai duy liéu duoc truong hop khac theo
quyét dinh cta Toa 4n, d& nghi cua co quan c6 thim quyén theo quy dinh cua luat. Van
dé nay da dugc NCS dé cap va di co dé xuat stra ddi, bo sung diém & khoan 1 Pidu 32
LDGTS nam 2016 & muc 3.5.9.

C6 thé thay, cac quy dinh vé ché tai thu hoi Gidy diang ky hoat dong cia DN
DGTS van con tdn tai nhidu van dé can duoc nghién ctiu sira doi, bo sung cho thdng nhat

VGi cac van ban phap luat khac. Bong thoi dam bao kha nang dy liéu ddy du cac hoan

*18 Khoan 1 Piéu 7 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012
***Piém d khoan 2 Biéu 24 Nghi dinh s6 82/2020/NDP-CP
520 Hiém o khoan 2, diém ¢ khoan 6 va diém c khoan 7 Diéu 24 Nghj dinh s6 82/2020/ND-CP

197



canh, diéu Kién c6 thé xay trong thuc té ciia phap luat. Co nhu vay, khi c6 tinh hudng xay
ra trong thuc té, co quan c6 thim quyén khong bi lung ting trong ap dung phép lut.

4.4 GIAI PHAP HOAN THIEN QUY CHE PHAP LY VE QUYEN, NGHIA
VU VA TRACH NHIEM PHAP LY POI VOI DOANH NGHIEP PAU GIA TAI
SAN

4.4.1 V& quyén va nghia vu cia doanh nghiép diu gia tai san trong thiét 1ap
co' cau to chirc doanh nghiép

Lién quan dén quyén va nghia vu cia DN DGTS trong thiét lap co ciu té chic
DN, NCS ¢6 céac dé xuat sau:

Thir nhat, LDGTS can bd sung quy dinh vé thu ky nghiép vu dau gia nhu kinh
nghiém tir quy dinh cta du thao Luat Cong chiing (sira doi, b6 sung). Mac du day 1a quy
dinh m&i trong du thao Luat Cong chiing nhung d6 1a két qua tir qua trinh dut rat kinh
nghiém thyc tién trong hoat dong cong chimg. Khong phat trién nhu hoat dong cong
ching, thé nhung trong PGTS hang loat cac thu tuc can duoc chuan bi, thuc hién tir
trudce, trong va sau khi cudc dau gia két thuc. Thuc té thi cac DN dau gia, dac biét [a DN
dau gia tw nhan déu phai tuyén dung nhéan vién dé giup viéc cho PGV, it nhét 1a ghi bién
ban dau gia trong cudc dau gia. Ghi nhan bo phan thu ky nghiép vu dau gia vira cu thé
hoéa céc tiéu chuan dbi v4i bd phan nay vira dam bao mot co cau to chirc phu hop véi doi
hoi caa thue tién dbi véi DN DGTS va ca hoat dong DGTS. Theo do, bod sung vao sau
Diéu 19 LDGTS hién hanh quy dinh vé nhiém vu va tiéu chuan dbi vé6i thu ky nghiép vu
dau gia nhu sau:

“Piéu 19a. Thw ky nghiép vu diu gid

Thir ky nghiép vu ddu gid c6 nhiém vu gitip dau gid vién thuc hién nghiép vu vé
ddu gid theo quy dinh. Thu ky nghiép vu ddu gid cé cdc tiéu chuan dwoc quy dinh tai
khodn 1, khodn 2 Diéu 10 Ludt nay”.

Thir hai, ¢6i v6i DN dau gia tu nhan, dé co thé tach bach giita cong tac quan tri
DN va hoat dong BDGTS ciua PGV, vira dam bao hoat dong quan tri DN hi¢u qua, vira tao
diéu kién cho PGV la chu DN déu gia tu nhan tip trung vao chuyén mén, nghiép vu
DGTS, sao cho cac cudc dau gia phat huy hiéu qua téi vu, LDGTS khong nén bat budc
DGV la chi DN dau gia tu nhan phai kiém ca chiic vu Giam doc hoic Tong giam doc
DN. Piéu d6 c6 nghia, tiiy vao quy md, tinh hinh hoat dong ciing nhu kinh nghiém, ning
luc cia DGV 1a chit DN d4u gia tu nhdn ma chu DN c6 thé ty do lya chon co ciu t6 chuc

quan 1y ciia DN 1a thué Giam déc hoic Tong giam ddc dai dién cho minh trong quan tri
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DN hay ty minh kiém nhiém Giam d6c hoic Tong gidm ddc ma khong phai bé ra chi phi
tra lwong cho ngudi duoc thué. Ross (1973), Jensen va Meckling (1976) phan tich méi
quan hé mau thuan phy thudc giita cha DN va cac nha quan 1y thong qua hoc thuyét dai
dién. Theo hoc thuyét nay, gira chi s& hitu va cac nha quan Iy déu chay theo muc dich
riéng cua minh. Trong khi myc dich cua chi s6 hitu 13 t6i da hoa lgi nhuan thi muc dich
ctia cac nha quan 1y 13 toi da hoa tién ich ciia minh. Do d6, khi xac 1ap cac hop dong dai

dién doi hoi phai phan tich su cam két thuc hién cua cac bén®*

. Truong hop chu DN thué
Giam déc hoic Téng giam ddc, chi DN can than trong trong viée xac 1ap hop dong thué,
xé4c dinh 18 quyén va nghia vu cua Giam déc hoic Tong giam ddc trong quan ly, diéu
hanh hoat dong kinh doanh caa DN, han ché viéc Giam déc hoic Tong giam ddc can
thiép quéa nhiéu vao cong tac t6 chuc, diéu hanh PGTS.

Kinh nghiém lap phap cia cac nudc déu cho thay hau nhu khong c6 phap luat cua
qudc gia nao yéu cau ngudi quan Iy DN dau gia phai 1a PGV ma chi can DN c¢6 DGV dé
diéu hanh cac cudc dau gia. Cac cong ty ban dau gia do noi that tu nguyén can c6 Giam
déc, thanh vién hodc nhan vién 13 nguoi c6 trinh do chuyén mon can thiét dé tién hanh
ban hang hodc c6 ching chi, bang cap hoic duoc Hoi dong cac nha dau gia cong nhan 1a
tuong duong dé ban dau gia theo cac diéu kién nhat dinh, 13 yéu cau dugc quy dinh trong
B6 lust Thuong mai Cong hoa Phap®®%; DN ban d4u gia cAn c6 PGV va nhan vién du tiéu
chuan d tién hanh hoat dong kinh doanh dau gia, 1a nhirg doi hoi ma Luat vé Ban dau

gid tai san cia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa dat ra dbi véi DN ban du gia®®; tai

Hoa Ky, cong ty dau gia phai c6 DGV nhung khong nhat thiét phai 1a ngudi quan 1y cong
ty, 1a yéu ciu duoc quy dinh trong luat cia bang Washington °?*, Florida®®, Texas%°,
Alabama®?’.

Adam Smith (1776) di thé hién quan diém thong qua hoc thuyét hoc thuyét ban
tay vo hinh: “chinh quyén mdi qudc gia khong can can thiép siu vao cac hoat dong cua
ca nhan va doanh nghiép, von ¢6 thé tu van dong trong thi truc‘mg”528. Theo F. A. Hayek:
muc dich toi hau cta phap luat 1a dé tao 1ap, bao vé va md rong tu do ca nhan ciaa con

ngudi chir khong phai 1a dé x6a bo hodc han ché tu do ca nhan. [...] Con nguoi s& khong

%21 Phan Thanh T va cac c¢ong su (trich tir Jensen va Meckling, 1976)

%22 piéu L321-8 B6 luat Thuong mai Cong hoa Phap

%23 Piéu 12 Luat vé Ban d4u gia tai san cua nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
>24 Piéu RCW 18.11.095-1b Dao luat ding ky d4u gi vién Washington (Hoa K3)
°25 Piéu 468.385 (7a) Quy dinh vé nghé nghiép va viéc 1am Florida (Hoa Ky)

°2% Miyc 1802.051 () Bo luat viéc lam Texas (Hoa Ky)

%27 Muc 34-4-25 (a) Dao luat gidy phép déu gi4 vién Alabama (Hoa Ky)

528 Phan Thanh Tu va cac cong sy (trich tir Adam Smith, 1776)
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c¢6 tu do néu thiéu sy hién dién caa phap 1uat>®. Alfred Dupont Chandler (1977) thong
qua hoc thuyét ban tay hitu hinh ciing cho ring: “Khi doanh nghiép ting truéng vé quy
mo va tinh da dang thi cac nha quan 1y tré& nén chuyén nghi€p hon, viéc quan ly doanh
nghiép tach ra khoi quyén s¢ hiru cia n6”>*°. Chinh vi vy, ¢ Viét Nam, co thé tiép tuc
duy tri diéu kién ngudi thanh 14p DN dau gia 1a DGV, d6ng thoi 1a nguoi chiu trach
nhiém v6 han vé moi hoat dong cua DN, nhung viéc PGV tu minh hoic thué nguoi khéac
dam nhan chtic vu Giam ddc DN d4u gia tu nhan nén dugc ghi nhan 1a quyén ciia DN.

Thir ba, ddi v6i cong ty ddu gia hop danh, nhirng thay d6i can phai thuc hién ngay
bao gdm:

Mot 13, van dé can thiét hién nay 1a phai c6 nhiing d6i méi mang tinh dot pha
trong cac quy dinh phap LDN vé loai hinh CTHD. Nghién ctru, tiép thu kinh nghiém lap
phap cua cac nude trén thé gidi, mo rong cac loai hinh CTHD ¢ Viét Nam. Trudc mat 1a
CTHD thong thuong va CTHD hitu han. Rt ngan khoang cach khéc biét giira quy dinh
ctia phap luat Viét Nam véi phéap ludt cac nude trén thé giéi vé loai hinh cong ty nay. Tir
d6, DN DGTS, bén canh DNTN con c6 thé lya chon thanh lap, t6 chure va hoat dong theo
cac loai hinh CTHD da dang. Trong tuong lai, khi Viét Nam thuc hién “mé cira” dé nha
dau tu nudc ngoai dugc kinh doanh PGTS tai Viét Nam thi nhing d6i méi mang tinh
tiém can v6i phap luat qudc té vé loai hinh CTHD sé& gop phan x6a bo “rao can” trong thu
hat dau tu nude ngoai.

Hai 13, V& co cdu to chirc quan 1y d6i voi hai loai hinh CTHD. Phép luat Viét Nam
nén bii bé quy dinh vé HPTV. Tuc 13, trong CTHD thong thudng va CTHD hitu han,
thanh vién hop danh déu nim quyén diéu hanh va quan 1y cong ty. Cong ty khong can
phai c6 HPTV. Viéc 13y ¥ kién biéu quyét dé thong qua cac vin dé lién quan dén cong
viéc kinh doanh cua cong ty ciing dugc thuc hién theo nguyén tic da s6 thanh vién hop
danh tan thanh. Hinh thic 14y ¥ kién c6 thé thong qua cudc hop cac thanh vién hodc cac
hinh thie khic duge quy dinh trong Diéu 1& cong ty. Bii bo HDTV trong co céu to chirc
ctia CTHD néi chung, cong ty ddu gia hop danh néi riéng s& 1am cho co cdu to chirc quan
1y ctia cong ty linh hoat hon. CTHD con ¢6 su ton tai ctia ché dd trach nhiém vo han cua
tat ca cac thanh vién hop danh thi giao quyén diéu hanh va quan 1y cong ty cho thanh
vién hop danh cling 1a diéu co thé chép nhan duoc. Véi trach nhi€ém vo han, quyét dinh
ctia thanh vién hop danh s& hudng dén loi ich clia cong ty 1 chinh yéu. Hon nita, co cau

t6 chitc quan 1y gon nhe ndy cling pht hop v6i quy md nho va vira cia dai da s6 CTHD

°29 John Locke (trich tir F. A. Hayek, 2011)
530 Phan Thanh Tu va céc cdng su (trich tir Alfred Dupont Chandler, 1977)
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n6i chung, cong ty dau gia hop danh noi riéng ¢ Viét Nam. Du d6 1a cong ty kinh doanh
nganh, nghé c6 diéu kién nhung nd van 14 loai hinh cong ty “d6i nhan” dic trung. Nha
nuéc da can thiép, diéu tiét cong ty dau gia hop danh théng qua cic quy dinh vé diéu kién
thanh 1ap thi van dé quan 1y cong ty, phap luat nén danh cho né quyén tu do dinh doat
dua trén su thoa thuan cia cac thanh vién. Tuy nhién, hoat dong PGTS ¢ Viét Nam hi¢n
nay chua thyc su phé bién va tao dugc niém tin cho cac bén lién quan. Do do, quy dinh
cong ty ddu gia hop danh phai c6 it nhat mot thanh vién hop danh 1a DGV can tiép tuc
duge duy tri. Téc 1a phai ¢ it nhdt mot ngudi trong nhitng ngudi quan 1y cong ty la
PGV. Téi thiéu 13, ngudi quan 1y d6 ciia cong ty co thé thuc hién cac cudc dau gia, quan
Iy, chi dao PGV trong cong ty vé nghiép vu ddu gia va tuan tha phap luat vé dau gia. Uy
tin cia cong ty tur do duoc khéng dinh trén thi truong, tao duoc niém tin cho ddi tac,
khach hang va cho ca xa hoi.

Ba 13, phat huy tinh “ddi nhan”, déng thoi hoc hoi kinh nghiém cua Phép, Pic,
Nhat Ban, céc tiéu bang ctia Hoa Ky, LDN ctia Viét Nam nén md rong ghi nhan quyén
thoa thuan cua thanh vién hop danh trong viéc thué Giam doc hoic Tong giam doc quan
Iy va diéu hanh cong viéc kinh doanh hiang ngdy cua CTHD, thay vi bt budc phai do
thanh vién hop danh dam nhan nhu quy dinh hién hanh. D3 ting c¢6 y kién cho rang:

Diéu kién d6i v6i Giam doc hodc Tong giam ddc cuia doanh nghiép 1a rat mo
h6 va kha chung chung. Vai tro ciia Giam ddc hodc Tong giam dbc trong
doanh nghiép rat quan trong, c6 thé tic dong dén dén tinh hiéu qua cta hoat
dong kinh doanh, do d6 tu ban than doanh nghiép s€ lua chon cac ca nhan cé
ning luc dé bd nhiém. Nha nude khong can/khong nén can thiép vao van dé
nay”53!.

DPéi véi cong ty dau gia hop danh, hoat dong nghé nghiép cia PGV va hoat dong
diéu hanh kinh doanh 13 hai pham tro khac nhau, doi hoi kinh nghiém, chuyén mén
nghiép vu khac nhau. Chinh vi vy, giit lai diéu kién “cong ty dau gia hop danh c6 mot
thanh vién 1a ddu gia vién” la can thiét trong bdi canh DGTS & Viét Nam hién nay, nhung
quy dinh “Tong giam dbc hodc Giam ddc ciia cong ty dau gia hop danh 1a ddu gia vién”
1a khong can thiét, tham chi con ¢ thé dan dén tinh trang thao ting quyén luc cia PGV
tai cong ty ddu gia hop danh, dic biét dbi v6i nhimng cong ty chi c6 duy nhat mot DGV.
Khi LDN ghi nhan quyén thoa thuan thué Giam ddc hoic Tong giam déc cia thanh vién
hop danh, cong ty ddu gia hop danh, cac thanh vién hop danh ciing c6 thé thoa thuan thué

531 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va The World Bank, tldd (40), trang 19
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Giam dbc hodc Tong giam déc. PGV chi chuyén tim trong hoat dong nghé nghiép cua
minh - diéu hanh céc cudc du gia. Puong nhién, néu PGV c6 du ning luc dé vira thuc
hién hoat dong nghé nghiép vira quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh cta cong ty thi
van c6 thé dam nhan chirc vu ndy, boi day 1a quyén phap 1y ciia thanh vién hop danh.
Hon nira, khi hoat dong DGTS ngay cang phat trién, phd bién hon ¢ Viét Nam, quy md
cac cong ty dau gid hop co thé mé rong hon thi hoat dong diéu hanh kinh doanh va hoat
dong nghé nghiép ctia PGV cang cin phai duogc tach biét. Khi d6, quyén quyét dinh lya
chon thué Giam ddc hodc Tong giam dbc cua thanh vién hop danh trong cong ty cang can
dugc phép luat ghi nhan.

Tém lai, diém a khoan 3 Diéu 23 LDGTS ndm 2016 can dugc stra doi nhu sau:
“a) Doanh nghiép ddu gia tw nhdn c¢é chi doanh nghiép la dau gid vién; Céng ty dau gid
hop danh cé it nhat mét thanh vién hop danh la dau gid vién”.

4.4.2 V& quyén va nghia vu cia doanh nghiép dau gia tai san ddi voi ddu gia
vién

Phap luat vé PGTS & Viét Nam can c6 nhiing sira d6i, bo sung cac quy dinh lién
quan dén quyén va nghia vu cia DN DGTS d6i voi PGV nhu sau:

Thir nhat, mot vin dé quan trong trong giai quyét nhu cau viéc lam cho ngudn lao
dong la Nha nudc phai tao moi diéu kién thuan lgi cho DN thanh lap, hoat dong va phat
trién kinh doanh théng qua viéc x4y dung hanh lang phap 1y viing vang. Do d0, van dé
cap thiét hién nay 13 Nha nuéc, thong qua cac quy dinh cta phap luat, can thiép diéu tiét,
dinh hudéng cho hoat dong BDGTS ¢ Viét Nam phat trién hon nira, theo kip véi su phat
trién ctia hoat dong nay trén thé gidi. Can c6 sy thay doi thai do, quan diém cua Nha
nudc, nha lam ludt, dinh hudéng hoat dong nay phat trién thanh mot nganh, nghé kinh
doanh dung nghia trén thi truong, thoat khoi vo boc “bd trg tu phap” nhu hién nay. DN
DGTS, theo do, quy mé dugc mé rong, nhu cau lao dong, dac biét 1a lao dong 1a DGV
cling duoc DN ting cudng nhu bao DN khac dé phuc vu cho hoat dong kinh doanh cta
DN.

Thir hai, vé vin dé nhan tip su va phan cong PGV huéng dan tip su, phap luat
cling can c6 nhitng sira ddi, bd sung sao cho DN thiy dugc day khong nhimng 13 quyén ma
dong thoi con 1a nghia vu ctia DN trong quy trinh dao tao doi ngii PGV dap tng nhu cau
nganh, nghé. Cu thé la:

Mét, tranh trudng hop DN dau gia noéi riéng, to chirc DGTS noi chung tiy tién tir

chdi nhan tap sy hanh nghé dau gia, LBGTS can bd sung cac quy dinh vé diéu kién nhan
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tap su cua to chie DGTS (sau Diéu 13) nhu phap luat vé cong ching di quy dinh d6i véi
t6 chirc hanh nghé cong chimg. Bén canh d6, viéc bd sung cac diéu kién dé DGV duoc
huéng dan tap sy hanh nghé déu gia ciing 1a van dé can quan tim xem xét. Theo do, c6
thé bd sung diéu kién nhan tap su cua td chitc PGTS (sau Piéu 13 LDGTS) nhu quy dinh
ctia phap ludt vé cong ching d6i véi td chirc hanh nghé cong ching:

“Piéu 13a. Diéu kién nhdn tip sw hanh nghé diu gid

1. C6 déu gid vién dap vmg diéu kién huwdng dan tap su.

2. Cé co s6 vt chat dam bao cho viéc tap su’”.

Bén canh d6, bo sung quy dinh diéu kién huéng dan tap su dbi véi PGV nhu sau:

“Piéu 13b. Diéu kién hwéng din tip sw hanh nghé diu gid

1. C6 it nhdt 02 nam kinh nghiém hanh nghé dau gid.

2. Ddu gid vién bi xir Iy ky ludt, xir phat vi pham hanh chinh trong hoat déng hanh
nghé dau gid thi sau 12 thang ké tir ngay chdp hanh xong quyét dinh ky ludt, quyét dinh
xik phat vi pham hanh chinh méi dwoc hwdng dan tdp sy hanh nghé dau gid;

3. Tai ciing mét thoi diém, mét dau gid vién khéng dwoc hwéng dan nhiéu hon hai
nguoi tap su”.

Hai, thay vi giao cho S& Tu phap quan 1y viéc tip sy hanh nghé dau gia, dan dén
viéc quan ly mang ndng thu tuc hanh chinh nhu hién nay, khi Viét Nam da thanh 1ap co
quan chuyén nganh quan Iy DGTS, phép luit nén giao viéc quan 1y viéc tap sy hanh nghé
d4au gia vé cho co quan d6 nhu kinh nghiém cta phép luat cic nude.

Ba, LDGTS ciing can c¢6 quy dinh du liéu truong hop ngudi co nhu cau tip su
hanh nghé du gia nhung ho khong lién hé duoc véi bat ky to chirc DGTS nao dé duoc
nhan tap su thi S& Tu phap (sau nay la co quan chuyén nganh quan ly BPGTS), véi vai tro
quan 1y, ¢6 thé can thiép, hd tro nguoi tap su tim duge t6 chire DGTS nhan tap sy. Theo
d6, c6 thé ndi bude theo du thao Thong tu mdi trong linh vuc cong ching, quy dinh cu
thé, néu nguoi tap sy da lién h¢ vot 03 td chitc PGTS du diéu kién nhan tap su theo cong
bb ciia S& Tu phap (sau nay 1a co quan chuyén nganh quan ly PGTS) ma khong duoc
nhan tap su thi co thé gii gidy dé nghi dé S¢ Tu phap (sau nay 13 co quan chuyén nganh
quan 1y DGTS) bb tri. T6 chite PGTS du diéu kién nhan tip sy phai chip hanh theo su bd
tri ctia S& Tu phap (sau ndy 1a co quan chuyén nganh quan Iy PGTS). Viéc quy dinh diéu
kién nhan tap su hanh nghé dau gia theo dé xuét & trén ciing 1a co s¢ dé S Tu phép (sau

nay 1a co quan chuyén nganh quan Iy DGTS) lya chon va bé tri cho ngudi tap su.

203



Thir ba, bén canh bao hiém trach nhiém nghé nghiép cua PGV, LDGTS can b
sung thém quy dinh thiét 1ap “Quy du phong dau gid tai san”. Quy nay dugc hinh thanh
tir ngudn thu khi cdp Thé PGV theo dé nghi ctia t6 chitc PGST (ca Trung tdm dich vu
DGTS va DN DGTS). Quy nay do to chirc x4 hoi - nghé nghiép cia DGV giir trong mot
tai khoan cua t6 chirc. Do do, cdn c6 mot co ché phdi hop giita S& Tu phép véi t chirc xd
hoi - nghé nghiép ctia PGV vé viéc thu Quy du phong diu gia tai san trong thu tuc cap
Thé PGV. Sau nay khi Viét Nam dé thanh 1ap co quan chuyén mon dé quan 1y doi ngi
DGV thi viéc thu va quan 1y Quy du phong dau gia tai san s& do co quan chuyén mén
dam nhan. Khi dd c6 quy dinh vé Quy du phong PGTS thi viéc xdy dung va ban hanh
mot quy ché thu, chi quy 1a vo ciing can thiét, dam bao viéc st dung quy hiéu qua. Van
dé nay can duoc tiép tuc nghién ctru bang mot cong trinh chinh thirc trong thoi gian téi.

4.4.3 V& quyén va nghia vu cia doanh nghiép ddu gia tai san trong quan hé
véi Nha nuwéc

Quy dinh phap luat Viét Nam vé cac quyén va nghia vu ciia DN DGTS trong quan
hé v6i Nha nudce can duoc stra doi, bd sung theo dinh hudng sau:

Thir nhat, van dé can thiét 12 phai hop nhét S6 theo ddi tai san dau gia va SO diang
ky d4u gi4 tai san thanh mot loai s6 duy nhat véi tén goi 1a “S6 theo ddi d4u gid tai san”.
Theo d6, cac ndi dung can thiét phai thé hién trong s6 nay bao gom: 1) sd thir tu; 2) sb
hop dong dich vu DGTS; 3) ngay thang nim; 4) tai san ddu gia; 5) ho tén va dia chi cua
ngudi co tai san dau gia; 6) gia khoi diém cua tai san ddu gia; 7) thoi gian, dia diém dau
gia; 8) ho tén, dia chi, sé chimg minh nhan dan/s ho chiéu/sd thé cin cudc cong dan, sb
dién thoai, sb tién dat trudc cia ngudi ding ky tham gia ddu gia; 9) két qua dau gia.
Trong két qua déu gia can chia thanh hai trudng hop: ddu gia thanh va déu gid khong
thanh. Néu d4u gia thanh thi ghi cac thong tin sau: gia tring dau gia, ho tén, dia chi nguoi
trang dau gia. Nguoc lai ghi 8 1y do ddu gia khong thanh. Ly do dau gia khong thanh 1a
mot trong cac truong hop duoge quy dinh tai khoan 1 Piéu 52 LDGTS nam 2016. S6 nay
ghi chép va luu trit hoat dong ddu gia ddi v4i ca tai san bat budc ddu gia va tai san tu
nguyén dugc diu gia.

Tht hai, dé giam bdt thu tuc hanh chinh cho DN DGTS néi riéng, td chitc DGTS
no6i chung, dong thoi hién thyc héa nghia vy “dé nghi S¢& Tu phap thu hdi Thé dau gia
vién” cia to chirc DPGTS, LDGTS can bd sung thém truong hgp DGV bi thu hdi Thé
DGV nhu quy dinh cua phap luit vé cong chimg, d6 1a khi DGV khong con hanh nghé tai
t6 chirc PGTS, bén canh truong hop bi thu hdi Ching chi hanh nghé dau gia nhu quy
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dinh hién hanh. Theo d6, khoan 3 Piéu 14 LDGTS nim 2016 nén duoc bd sung nhu sau:
“3. Nguoi ¢é Chitng chi hanh nghé ddu gia dwoc Sé Tw phdp cdp Thé ddu gid vién theo
dé nghi ciia t6 chive ddu gid tai san noi ngwoi dé hanh nghé. Thé dau gid vién bi thu hoi
khi ngwoi d6 bi thu hoi Chieng chi hanh nghé ddu gia theo quy dinh tai Piéu 16 cia Ludt
nay hodc khéng con hanh nghé tai t6 chire dau gid tai san”.

Ciing can luu y rang, PGV khong con hanh nghé tai t6 chirc DGTS ¢ nhiéu
truong hop. DPbi voi DN BGTS, bao gom: PGV khong con 1a chi DN déu gia tu nhan
khi DN cham dit hoat dong, thanh vién cong ty dau gia hop danh khi DN d4u gia chim
dut hoat dong (DN déu gid cham dut hoat dong do giai thé, bi hop nhat, bi sép nhép, pha
san, bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong), PGV cham dut tu cach thanh vién hop danh tai
cong ty dau gia hop danh, PGV cham dit hop dong lao dong tai DN PGTS. Theo do,
biéu 5 Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP, bén canh tht tuc thu héi thé PGV trong truong
hop bi thu hdi Ching chi hanh nghé dau gia nhu quy dinh hién hanh, cin b6 sung thém
thu tuc thu hoi thé PGV trong trudng hop PGV khong con hanh nghé tai to chic DGTS.
Khi PGV khong con hanh nghé tai DN DGTS trong timg trudng hop trén, can ¢ quy
dinh cy thé dé S& Tu phap thu hoi thé DGV. Pong thoi, mdi thu tuc thu hoi the DGV,
Piéu 5 Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP ciing can quy dinh 1 thoi diém thé PGV khong
con gia tri str dung. Cu thé, ddi véi thu tuc thu hoi theé PGV do bi thu hoi Ching chi hanh
nghé ddu gia, thé PGV khong con gia tri sir dung ké tir thoi diém B truong Bo Tu phap
thu hdi Ching chi hanh nghé dau gia; dbi voi thi tuc thu hoi thé PGV do DN dau gia
cham dut hoat dong, thé PGV khong con gia tri sir dung ké tir thoi diém DN DGTS cham
dut hoat dong; dbi voi thu tuc thu hdi thé PGV do PGV cham dit tu cach thanh vién hop
danh tai cong ty ddu gia hop danh hoic chdm dat hop dong lao dong tai DN PGTS, thé
DGV khéng con gid tri st dung ké tir thoi diém DGV chdm dut tu cach thanh vién hop
danh tai cong ty ddu gia hop danh hodc chdm dat hop dong lao dong tai DN DGTS.

Mit khac, khi S& Tu phap da quan 1y dugc DGV dang hanh nghé tai cac to chic
DGTS thi nghia vu bdo céo danh sach PGV dang hanh nghé tai to6 chirc PGTS ciing
khong can thiét. Do d6, diém k khoan 2 Diéu 24 LDGTS nidm 2016 can bai bé nghia vu
d6 cua t6 chic DGTS no6i chung, DN DGTS néi riéng. Hon nita, kinh nghiém quan 1y
DN dau gia, PGV ciia Phap, Pirc, Trung Qudc va céc tiéu bang ciia Hoa Ky cho thiy,
mot co quan quan 1y chuyén nganh véi cac chuyén gia trong PGTS 14 cap thiét nhat hién
nay ¢ Viét Nam, néu muén thay ddi toan dién thai do, quan diém ddi voi DGTS va DN

DGTS. Khi ¢6 co quan chuyén nganh nhu kinh nghi¢m cac nudc, DN DGTS thuc hién
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nghia vu bao cao vé to chic va hoat dong ciing nhu phdi hop véi co quan nay trong cong
tac quan ly d6i véi DGV thay vi 1a Sé Tu phap nhu quy dinh hién nay.

Thir ba, dé cit giam thu tyc hanh chinh khong can thiét cho DN DGTS néi riéng,
t6 chic DGTS noi chung, phat huy chi truong cat giam, don gian héa tha tuc hanh chinh
lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025 ma Chinh pha di dé ra trong
Nghi quyét s 68/NQ-CP ngay 12/5/2020, LDGTS nén bai bo thu tuc bao cio So Tu
phap danh sich nguoi tap sy hanh nghé dau gia cua t6 chitc PGTS quy dinh tai diém k
khoan 2 Diéu 24. S¢ Tu phép (sau ndy 1a co quan chuyén nganh quan 1y DGTS) hoan
toan c6 thé quan 1y dugc ngudi tip su tai cac to chirc PGTS qua thong bao cua cac to
chtrc nay khi nhan tap su mdi, khi c6 nguoi tap sy thay ddi noi tap su hoac chidm dut tap
su. Ngoai ra, mot kénh thong tin khac dé S& Tu phép (sau nay la co quan chuyén nganh
quan 1y PGTS) quéan 1y van dé nay d6 13 bao céo vé t chirc va hoat dong hang nim hoic
trong trudng hop dot xuat khi c¢6 yéu cau cia to chirc DPGTS.

4.4.4 V& quyén va nghia vu ciia doanh nghiép diu gia tai sin trong quan hé
v6i nguoi co tai san ddu gia

Pé hoat dong DGTS ngay cang trd thanh phuong thirc mua ban tai san phd bién va
1a su lya chon tin cdy ctia chu sé hitu tai san & Viét Nam, phép luat can co nhiing stra doi,
b6 sung sau:

Thir nhat, vé quyén yéu cau ngudi co tai san ddu gid cung cip diy du, chinh xac
thong tin, gidy to c6 lién quan dén tai san ddu gia. Thiét nghi, ddy 1a vin dé can thiét va
rit quan trong nham hudng dén tinh tich cuc, muc dich ctia ddu gia, nén tang budc dau
bao vé quyén, loi ich hop phap cua ngudi tham gia ddu gia, nguoi trang déu gia, nguoi
mua duoc tai san ddu gia. Tuy nhién, lai thiéu co ché phap luat rang budc trach nhiém
phap 1y d6i véi DN DGTS noi riéng, t6 chitc DGTS noi chung lién quan dén hoat dong
nay thay vi don hoan toan trach nhiém vé cho nguoi c6 tai san dau gia nhu quy dinh hién
nay. Do d6, can bo sung vao trude diém a khoan 2 Diéu 24 LDGTS niam 2016 nghia vu
“kiém tra cdc théng tin, gidy to c¢é lién quan dén tai san ddu gid cia t6 chire dau gid tai
san”. Bén canh nghia vu nay, t6 chitc DGTS can phai c6 trach nhiém cung cép cac thong
tin vé tai san cho ngudi tham gia ddu gia biét, dé quyét dinh c6 tham gia tra gia mua tai
san hay khong. Tuy nhién, v6i quy dinh hién nay, to6 chire DPGTS chi phai cung cép cac
thong tin vé gia tri, chat luong cua tai san khi cac thong tin d6 dugc thé hién trong hop
dé)ng dich vu DGTS. Chinh vi vay, dé dam bao t6 chitc DGTS ludn phai cung cép chinh

xac céac thong tin lién quan dén tai san dau gia cho nguoi tham gia dau gia, khoan 3 bicu
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33 LDGTS nam 2016 cin duoc sta d6i nhu sau: “3. T6 chite ddu gid tai san c6 trach
nhiém kiém tra théng tin vé quyén dwoc bdn tai san do ngudi cé tai san ddu gid cung
cap. To chire ddu gid tai san khong chiu trach nhiém vé gid tri, chat lwong ciia tai san
ddu gid, triv trieong hop t6 chirc ddu gid tai san khong théng bdo ddy di, chinh xdc cho
nguoi tham gia ddu gid nhitng thong tin can thiét ¢é lién quan dén gid tri, chat rong ciia
tai san dau gid theo cung cdp ciia ngueoi cé tai san dau gid”. Khi do, du cac théng tin
lién quan dén gi tri, chat luong cla tai san dau gia khong duoc thé hién trong hop dong
dich vu DGTS nhung di duoc ngudi cb tai san ddu gid cung cidp ma DN DGTS khong
thong bao cho ngudi tham gia dau gia biét thi 16i khong thudc vé nguoi co tai san dau gia
ma 13 161 cia DN DPGTS. Vi vy, trach nhiém phap 1y thuoc vé DN PGTS la duong
nhién. Tuy nhién, trudng hop nay, néu co phat sinh tranh chap vé trach nhiém phép 1y
gitta DN DGTS va ngudi ¢ tai san dau gia thi phia nguoi c6 tai san dau gia ciing phai
chtrng minh dd cung cip cac thong tin vé gia tri, chit luong cua tai san ddu gia cho DN
DGTS.

Thir hai, vé quyén xac dinh gia khoi diém dbi véi tai san dau gia cia DN BPGTS.
Néu phap luat mudn tao su thong thoang cho DN trong co ciu td chic, khong bat budce
DN phai to chtrc nhitng bd phan nghiép vu nhat dinh, thi Chuong trinh ddo tao nghé dau
gia can duoc thiét ké danh mot ty 1& nhat dinh dao tao nghiép vu dau gia (trong do c6
nghiép vu xac dinh gia khoi diém) dbi voi tai san tw nguyén diu gia, thay vi chi chid trong
dao tao nghiép vu, k¥ ning ddu gia d6i voi cac tai san bat budc phai ban du gid nhu hién
nay. C6 thé hoc hoi kinh nghiém dao tao nghé dau gia cua cac nudc trén thé gidi, trong
d6, nhu d3 dé cap ¢ Chuong 3 Luan an, rit can thiét phai cap nhat va dua vao Chuong
trinh ddo tao 1y thuyét ddu gia cua cac tac gia ndi tiéng trén thé gidi. Tiép can duogc cac Iy
thuyét dau gia nay, PGV c6 thé van dung vao viéc t6 chirc dau gid cac tai san da dang.

Thir ba, khong nhét thiét phai nhat thé hoa trinh tu, thi tuc dau gia dbi véi ca hai
loai tai san: tai san phap luat quy dinh phai ban thong qua déu gid va tai san chu sé hitu tu
nguyén lya chon ban dau gid. Mot trinh tu, thu tuc dau gia ¢ dinh chi nén quy dinh ddi
v6i tai san bat budc phai ban théng qua ddu gia. Con ddi véi tai san dugc cha sé hiru tu
nguyén lya chon ban du gia nén dé cho DN DGTS, PGV phat huy vai tro trung gian cia
minh, dé thdy rang mua ban tai san thong qua d4u gid mang lai hiéu qua hon han. Béi 18,
vai tro ciia DN d4u gi4 1a tap hop nhiing mua tiém niang dé cung xac dinh gia tri thyc cta
tai san, ban chat cua dau gia 1a tai san phai duoc ban voi gia cao nhit théng qua tra gia

canh tranh, tdm 1y cua chu s¢ hitu 1a tai san dugc ban vura diing voi gia tri thuc cua nd
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vira phai nhanh chong. Thuc té cho théy, viéc quy dinh cung nhéc vé trinh ty, tha tuc dau
gia d6i véi tit ca cac loai tai san di din dén thoi gian ban tai san kéo dai, doi khi phai
giam gid tai san nhiéu 1an. Pi voi tai san ma phap luat bat budc phai ban thong qua dau
gia, ngudi co tai san khong phai 1 chi so hitu tai san d6, do do, phap luat can quy dinh
cu thé vé trinh ty, tha tuc ddu gia nham dam bao quyén loi ctia chu sé hitu tai san. Nhung
d6i v6i tai san ma chu so hitu ty nguyén lua chon ban thong qua du gia, khi chu sé hiru
d3 chu dong trao quyén ban tai san cho DN dau gia thi c6 nghia chi so hitu di c6 niém
tin, thfiy duoc tiém nang tai san s€ ban duogc véi gid cao hon viéc ho tu ban tai san do.
Boi DN dau gia c6 uy tin, kinh nghiém trong viéc t6 chirc ban déu gia, thu hut nguoi mua
tiém ning tham gia tra gi canh tranh dé mua tai san. Didu ma cha s¢ hitu tai san kho c6
thé 1am dugc. Hon nita, khi chu so hitu tai san 1a nguoi truc tiép thoa thuan, ky két hop
déng dich vu PGTS véi DN dau gid, chu so hitu tai san co thé thoa thuan voi DN DGTS
tir gia khoi diém, thu lao dich vu dau gia (sau nay 1a gia dich vu d4u gid), chi phi d4u gia,
viéc thong béo, quang cdo,... tham chi 1a cam két cia DN dau gia vé viéc ban DGTS do,
néu c6, nhu kinh nghiém cia phap lut cac nudc. Chinh vi vay, cha sé hitu tai san hoan
toan co thé kiém soat duoc gia cua tai san, it nhat 1a thong qua thoa thudn gia khoi diém,
dé bao vé quyén loi ciia minh. Mit khac, chi so hitu tai san théng qua hop dong dich vu
DGTS c¢6 thé kiém soat viéc thuc hién quyén va nghia vu cia DN dau gia nham béao vé
quyén, loi ich hop phap ctia minh. Van dé quan trong 13, PGV néi riéng, DN déu gia ndi
chung trong qua trinh t6 chic DGTS can hoc hoi, tiép thu kinh nghiém cia cc nha dau
gia ndi tiéng, van dung 1y thuyét dau gia thanh cong dé ban dugc tai san dang voi gia tri
thyc cia no, phat huy vai tro tich cuc cua BGTS, tao niém tin cho chu s& hitu tai san. Tu
d6, hoat dong DGTS ¢ Viét Nam méi ¢ co hoi phat trién, phd bién hon, dan hoa nhap
v6i hoat dong PGTS d3 hinh thanh va phat trién s6i dong trén thé gii by lau nay. DN
d4u gia, theo d6, ngdy cang tao dugc uy tin trén thi truong, thu hit khéng chi chi so hitu
tai san lya chon ban tai san thong qua DN minh, ma con thu hat dong ddo ngudi mua
tham gia dau gia. DN PGTS dan thoat khoi quan diém véi vai tro bo trg tu phap 1a chu
yéu, hudng dén sy nhin nhan mai, 1a DN thyc hi¢n hoat dong kinh doanh thuc thy trén thi
truong, chiu sy tdc dong cua cac quy luat kinh té thi truong nhu bao DN khac. Pé lam
duogc diéu nay, c6 thé lya chon mot trong hai phuwong hudng sau:

Huong tha nhét: Loai khoi LDGTS cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc ddu gia dbi
v6i tai san bit budc phai ban thong qua ddu gia, chuyén vé quy dinh trong vin ban phap

luat chuyén nganh dbi véi timg tai san cu thé. LDGTS chi diéu chinh ddi véi hoat dong
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DGTS ty nguyén. Viéc tién hanh dau gid do DN dau gia thong qua PGV thyc hién trén
co sO cac thoa thuan véi ngudi co tai san dau gia trong hop dong dich vu DGTS. LDGTS
khong quy dinh cig nhéc vé trinh ty, thu tuc dau gia ddi véi loai tai san nay.

Huéng thir hai: LDGTS diéu chinh hoat dong dau gia d6i v6i ca tai san bat budc
va tai san tu nguyén ban théng qua dau gia. Trinh ty, thu tuc d4u gid chi quy dinh déi véi
tai san bat budc phai ban thong qua dau gia. Tai san tu nguyén dugce du gia theo trinh tu,
tht tuc ma DN dau gia va PGV lua chon, sao cho dam bao quyén va loi ich hop phap cua
ngudi c6 tai san theo thoa thuan trong hop ddng dich vu BGTS.

Thi tu, du lya chon hudng stra d6i ndo trong hai phuwong hudng trén, phap luat
cling can loai bo cac quy dinh vé hinh thtrc, phuong thire dau gia. Khi ky két hop dong
dich vu BDGTS, DN DGTS thong qua tu van ciia PGV duogc phan cong t6 chirc, diéu hanh
DGTS d6, lya chon kiéu ddu gia phu hop trén co sé van dung cac 1y thuyét dau gia cling
nhu hoc hoi kinh nghiém ctia cac nha dau gia ndi tiéng trén thé gidi, sao cho tai san duoc
ban véi gia canh tranh nhat, cao nhat va ding voi gia tri thuc cta né nhat. Kinh nghiém
1ap phap diéu chinh lau doi ciing véi sy phat trién vuot bat ciia hoat dong PGTS & Phap,
buc, Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Quéc la bai hoc quy bau cho Vi¢t Nam trong qua trinh
thuc hién chu truong ctia Pang, xa hdi hoa hoat dong PGTS, dinh hudéng cho BDGTS tro
thanh nganh, nghé kinh doanh ding nghia trén thi trudng, phat huy vai tro trung gian hitu
hiéu cua dau gia, thuc day hoat dong mua ban tai san thong qua dau gia phat trién manh
mé trong tuong lai, déng gop vao sy phat trién kinh té chung cua dat nudc.

Thit nam, dé dam bao viéc 4p dung phap luat nhat quan khi xac dinh trach nhiém
bdi thudng hai trong DPGTS, LDGTS niam 2016 rét can thiét phai bé sung mot Diéu (Piéu
20a) quy dinh vé trach nhiém boi thuong cta to chirc DPGTS va trach nhiém bodi hoan cua
DGV, nhan vién gay thiét hai, theo kinh nghi¢m diéu chinh cua Luat Cong chung. Cu
thé:

“Piéu 20a. Boi thuwong, béi hoan trong hoat dong diu gid tai sin

1. Té chire ddu gid tai san phdi boi thwong thiét hai cho ngudi cé tdi san ddu gid,
nguoi tham gia ddu gid, nguoi tring dau gid, nguwoi mua dwoc tai san ddau gid va cd
nhdn, t6 chirc khdc do 16i ma dau gid vién, nhdn vién ciia t6 chirc minh gay ra trong qud
trinh thuwce hién dau gid tai san.

2. Pdu gid vién, nhdn vién gdy thiét hai phdi hoan tra lai mét khodn tién cho té

chire ddu gid tai san da chi tra khodn tién boi cho nguwoi bi thiét hai theo quy dinh cia
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phap ludt; truong hop khéng hodn tra thi té chive ddu gid tai san ¢ quyén yéu cau toa an
gidi quyét”.

Pong thoi, diém d khoan 2 Piéu 24 LDGTS niam 2016 duoc stra d6i, bo sung nhu
sau: “d) Boi thwong thiét hai khi thuc hién ddu gid theo quy dinh tai Biéu 20a Ludt nay .

4.4.5 Vé quyén va nghia vu ciia doanh nghi¢p du gia tai san trong quan hé
v6i nguwoi tham gia diu gia

Lién quan dén quyén va nghia vu cia DN DGTS trong quan hé voi nguoi co tai
san du gia, NCS c6 cac dé xuét sau:

Mot 13, phap lut Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém cta cac nude trén thé gidi,
ghi nhan quyén nhén thu lao cia DN DGTS ddi véi nguoi tham gia dau gia. “Vé van dé
nay, phap luat cia mot sé nudc nhu Ptc, Anh, Trung Qudc,... déu quy dinh néu cac bén
khong c6 thoa thuan thi mic thi lao ma mdi bén tham gia hop dong mua ban tai san déu
gia phai thanh toan cho DN déu gia 1a khoan tién khong vuot qua 5% gia dau gia thanh

theo nguyén tic ty 1& thu lao ty 16 nghich véi gia déu gia thanh”>*

. Ttrc 1a ca ngudi mua
duogc tai san ddu gid va ngudi c6 tai san dau gia déu phai co nghia vu thanh toan cho DN
DGTS mot khoan tién, co thé theo thoa thuan giira cac bén hoic theo quy dinh cia phap
luat. Phap luat can c6 du lidu trong truong hop cac bén khong cé thoa thuan. Theo do,
LDGTS cta Viét Nam c6 thé ké thira nguyén tic ndy nham dam bao quyén loi cho DN
DGTS, ddng thoi tao su cong bang cho cac bén trong quan hé mua ban tai san thong qua
st dung dich vu trung gian. Béi 1€, khi cudc dau gia duoc t6 chic thanh cong, ca nguoi
mua va ngudi co tai san ddu gia déu dugc loi, khi d6, khong c6 1y do gi ma chi ¢6 nguoi
c6 tai san dau gia moi phai thanh toan phi cho DN PGTS con ngudi mua duoc tai san
dau gia khong phai thanh toan bat ky mot khoan phi no.

Hai 13, di voi cac truong hop din dén ngudi tham gia dau gia bi mat tién dat
trude, nguoi trang dau gia bi mét tién d3t coc, LDGTS nén ghi nhan khoan tién d6 thuodc
vé DN DGTS thay vi thudc vé ngudi ¢ tai san dau gia theo quy dinh hién nay. Ké tir khi
DN DPGTS va nguoi ¢ tai san dau gia giao két hop dong dich vu PGTS, DN dau gia c6
tu cach la bén dai dién cho nguoi co tai san dé t6 chirc viée ban tai san dau gia. Cac quan
hé phap luat phat sinh sau d6 cho dén trudc khi hop ddng mua ban tai san dau gia duoc
ky két déu 1a quan hé ma DN DGTS 1a mot bén chua thé. Nhu trén di phan tich, quan hé
giita DN DGTS va ngudi tham gia dau gia 1a quan hé hop dong. Do d6, ké tir khi ca

nhan, t6 chirc ndp hd so tham gia ddu gia va nodp tién dit trude 13 d chip nhéan giao két

%32 Pao Ngoc Bau va Lé Quang Hoa, tldd (49)
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hop ddng tham gia ddu gia véi DN PGTS. Cac hanh vi ctia ngudi tham gia ddu gia/nguoi
trang d4u gia 12 vi pham hop ddng véi DN DGTS chtr khong phai v6i ngudi co tai san
dau gid. Vi thé, khong co 1y do gi ma khoan tién dit trude lai thude vé ngudi o tai san
dau gia. Theo do, khoan 8 Piéu 39 LDGTS nam 2016 can duoc sira ddi, bd sung nhu sau:
“8. Tién dat trude quy dinh tai khodn 6 Diéu ndy thudc vé té chire ddu gid tai sin”.

Ba 13, rat can thiét phai c6 mot an 1¢ hodc van ban huéng dan xét xir thong nhat
ctia Toa 4n nhan dan t6i cao vé van dé xem xét trach nhiém boi thudng thiét hai khi két
qua ddu gia tai san bi huy. Khi xét xir cac yéu cau huy két qua DGTS, toa 4n nhan dan
cac cap can giai quyét ludn hau qua phap 1y ngay trong cung mot vu, viée. Khi ngudi bi
thiét hai da chimng minh duoc thiét hai, déng thoi cling xac dinh duoc 16i clia cac bén ¢o
lién quan dan dén két qua DGTS bi hay, nén tang phap 1y vé hau qua phép 1y ciing nhu
trach nhiém boi thudng ciia cac bén c6 lién quan khi két qua DGTS bi hay da duoc quy
dinh 13 rang thi khong c6 1y do gi dé tach thanh mot vu, viée khac (nhu trudng hop 2). Co
nhu vay, khi két qua DGTS bi huy, quyén, loi ich hop phap ctia bén bi thiét hai cling nhu
trach nhiém cta bén c6 16i méi duoc giai quyét nhanh chong va thau dao.

4.4.6 Vé trach nhiém phap ly d6i véi doanh nghiép dau gia tai san

Pé khic phuc han ché trong cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phép 1y d6i voi
DN DGTS trong qua trinh hoat dong ctia DN, phép luat Viét Nam can c6 céc sira doi, bo
sung nhu sau:

Thir nhat, Nghi dinh s6 82/2020/NB-CP can bo sung hanh vi 1ap danh sach khéng
vé ngudi ding ky mua tai san ban du gia, 1ap ho so khéng, ho so gia tham gia hoat dong
ban du gia tai san ma chwa dén muc bi truy ctu trach nhiém hinh su vao nhém hanh vi
vi pham quy dinh cta ngudi tham gia ddu gia, ngudi 6 tai san ddu gia va ngudi khac c6
lién quan dén hoat dong dau gia tai san duoc quy dinh tai Piéu 23. P6i v6i PGV, hinh
thirc xtr phat ddi véi hanh vi ndy twong duong v6i hanh vi thong dong dim gia hodc nang
gia trong hoat dong ddu gid ma chwa dén muc truy ciru trach nhiém hinh sy, bao gom:
hinh thtic xir phat chinh tudc quyén sir dung ching chi hanh nghé dau gia tir 09 thang dén
12 thang, bién phap khic phuc hau qua huy két qua DGTS hodc bugc DN DGTS thuc
hién cac tha tuc dé nghi hay két qua DGTS va budc nop lai s6 loi bat hop phap co duoc

*3 Trach nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi nay dwoc quy dinh trong Bo

do thuc hién hanh vi
luat Hinh sy ciling twong dwong véi hanh vi thong ddng dim gia hodc nang gia trong hoat

dong dau gia. Do d6, khi bd sung hanh vi nay vao DBiéu 23 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP,

53 Piém a, diém b khoan 7, diém a, diém b, diém d khoan 9 Didu 22 Nghi dinh sb 82/2020/ND-CP
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hinh thirc xir phat cling can quy dinh twong dwong voi hanh vi thong dong dim gia hoic
nang gia trong hoat dong dau gia ma chuwa dén muac truy ciru trach nhiém hinh su. Tuc 14,
n6 nén duoc bo sung vao khoan 2 va diém a khoan 5 Biéu 23 Nghi dinh sé 82/2020/ND-
CP. Theo do:

Khoan 2 Diéu 23 Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP nén duoc sira d6i, bd sung va tach
thanh 2 diém nhu sau:

“2. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong doi Véi mét trong cdc hanh
Vi sau:

a) Ldp danh sdch khong vé nguoi ding ky tham gia dau gid hodc 1dp hé so khong
hodc lap hé so gid tham gia ddu gid ma chwa dén mic truy Cizu trach nhiém hinh s,

b) Théng dong dim gid hodc ndng gid trong hoat déng ddu gid tai san ma chwa
dén murc truy cuu trach nhiém hinh su”.

Piém a khoan 5 Piéu 23 Nghi dinh s 82/2020/ND-CP nén dugc sira doi, bo sung
nhu sau:

“5. Bién phdp khdc phuc hdu qud:

a) Huy két quda ddu gid tai san néu tai san ddu gid la tai san cong doi Véi hanh vi
Vi pham quy dinh tai diém a khodn 1 Diéu ndy néu nguwoi thuc hién hanh vi vi pham la
nguoi tring dau gid; diém a khodn 2 Diéu nay trong trwong hop nguwoi tham gia dau gid
trong danh sach khong, ho so khong, hé so gid la nguweoi tring dau gid; diém b khodn 2
Piéu nay dan dén lam sai léch thong tin tai san dau gid hodc ho so tham gia ddu gid
hodc két qua déau gid tai san; diém b khodn 3 va khodn 4 Piéu nay;”

Thir hai, ma rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy d6i véi phap nhan thuong mai
d6i vai toi vi pham quy dinh vé hoat dong ban DGTS trong Bo luat Hinh su 14 van dé can
thiét va phu hop véi thuc tién DGTS & Viét Nam hién nay. Vi thuc trang dang bao dong
ngay cang nhiéu cac DN “chen chan” vao cic cudc ddu gia, dic biét 1a dau gia quyén st
dung dét, tham gia tra gia nhung muc dich khong phai 1 mua tai san dau gia ma muc
dich 1a “thoi” gia dat & khu vuc c6 dat dau gia 1én cao nham tryc loi, dan dén hé luy gay
ling doan thi truong. Vu viéc cua Tap doan Tan Hoang Minh vira qua 1a mot dién hinh.
Tuy nhién, hién van thiéu co s& phap 1y dé truy ciru trach nhiém hinh su d6i véi nhitng
phép nhan nay.

Bén canh d6, Bo luat Hinh sy can bo sung thém cac hanh vi thong d@)ng, moc ndi
V6i ngudi co tai san dau gia, ngudi tham gia ddu gia, to chic tham dinh gia, t6 chirc giam

dinh tai san dau gia, ca nhan, td chirc khac dé 1am sai 1éch thong tin tai san dau gia, lam
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sai léch ho so dau gia hoic két qua ddu gia tai san, vao toi vi pham quy dinh vé hoat dong
ban DGTS. Ché tai hinh sy méi twong xtng véi tinh chit, mic do nguy hiém cua cac
hanh vi nay. Theo d6, b6 sung diém d vao khoan 1 diéu 218 B¢ luat Hinh sy nim 2015
véi noi dung nhu sau:

“]. Nguwoi ndo thuc hién mét trong cdc hanh vi sau ddy, thu loi bdt chinh tir
30.000.000 dong dén dwdi 200.000.000 dong hodc gdy thiét hai cho nguoi khdc tie
50.000.000 dong dén dwdi 300.000.000 dong, thi bi phat tién tir 20.000.000 déng dén
200.000.000 d@ong, phat cdi tao khéng giam gitt dén 02 nam hodc phat tit tir 03 thang dén

02 nam:

d. Théng dong, méc ndi Vi ngueoi cé tai san ddu gid, nguoi tham gia dau gid, to
chirc tham dinh gid, 16 chire giam dinh tai san dau gid, ca nhan, 16 chire khac dé lam sai
|éch théng tin tai san dau gid, lam sai 1éch ho so ddu gid hodc Két qua dau gid tai san”.

Thi ba, LDGTS c6 thé ké thira cac quy dinh da dugc chimg minh tinh kha thi, tinh
pht hop bang hiéu qua diéu chinh lau dai trong Luat Luat su vé nghia vu bao cdo cua to
chtc hanh nghé luat su khi tam ngirng hoat dong. Tuy nhién, ciing can phai xac dinh 13,
c6 hai truong hop tam ngung hoat dong DN DGTS: 1) DN DGTS bi tam ngung hoat
dong theo yéu cau cua So Tu phap do DN khong dam bao cac diéu kién hoat dong quy
dinh tai khoan 3 Diéu 23 LDGTS, thoi gian tam ngirng hoat dong trong trudng hop nay 1a
30 ngay (truong hop nay da phan tich & myc 3.4.2 va myc 3.5.9); 2) DN DGTS dugc tam
ngiing hoat dong theo y chi cia DN. Pbi véi truong hop DN BPGTS bi tam nging hoat
dong theo yéu cau cua S& Tu phap, DN khong phai thuc hién thong bao. Con di voi
truong hop DN DGTS thuc hién quyén tam nging hoat dong thi phai théng bao dén So
Tu phap nham phuc vu cong tac quan 1y DN. Theo d6, LDGTS can bo sung thém mot
Diéu quy dinh vé viéc tam ngirng hoat dong DN DGTS nhu sau:

“Tam ngirng hoat dgng cia doanh nghiép ddu gid tai san

1. Doanh nghiép ddu gid tai san bi tam nging hoat déng theo quy dinh tai diém a
khodn 2 Piéu 32 Ludt nay;

2. Doanh nghiép ddu gid tai san c6 quyén tam nging hoat dong nhung phdi théng
bdo bang vin bdn Vé Viéc tam ngirng va tiép tuc hoat déng véi Sé Tu phdp noi dang ky
hoat dong va noi co tru so Cua chi nhanh, van phong dai dién, cham nhdt la muoi ngay
lam viée trwée ngay tam ngieng hodc tiép tuc hoat déng. Thoi gian tam nging hoat déng

khong qua mot nam.
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3. Doanh nghiép ddu gid tai san tam nging va tiép tuc hoat déng theo quy dinh tgi
khodn 1, khodn 2 Diéu nay, S¢ Tu phdp thong bdo bang van ban cho co quan thué, co
quan thong ké, co quan ké hoach va dau tw noi doanh nghiép dat tru o, céng bé thoi
diém tam nging hodc tiép tuc hoar déng cua doanh nghiép dau gid tai san trén Cong
thong tin dién twr cua So Tu phap.

4. Théng bdo vé viéc tam nging hoat déng c6 nhing néi dung chinh sau day:

a) Tén doanh nghiép ddu gid tai san;

b) S6, ngay, thang, ndm cdp Gidy dang ky hoat dong;

¢) Dia chi tru so,

d) Thoi gian tam ngeng hoat dong;

d) Ly do tam ngung hoat dong;

e) Bdo cdo vé Viéc thanh todn no, gidi quyét cdc hop dong dich vu ddu gid tai san
da ky véi khdach hang va hop dong lao dong da ky véi dau gid vién, nhdn vién cua doanh
nghiép.

5. Trong thoi gian tam ngieng hoat déng, doanh nghiép ddu gid tai san phdi nép
i $6 thué con no, tiép tuc thanh todn cdc khodn ng khdce, hodn thanh viéc thuec hién hop
dong da ky véi nguwoi lao dong, trir trieong hop ¢é théa thudn khdc.

Poi Véi hop dong dich vu ddu gid tai san da ky véi khdch hang nhieng chira thuc
hién xong thi phdi théa thudn véi khdch hang vé viéc thuc hién cdc hop dong dich vu ddu
gia tai san do.

6. Truwong hop doanh nghiép ddu gid tai san tam nging hoat déng thi chi nhéanh,
van phong dai dién cua doanh nghiép do ciing phai tam ngung hoat dong. ”

Tam thoi hién nay khi Viét Nam chua thanh 1ap co quan chuyén mén dé quan ly
cac DN DGTS, nén viéc thong bao vé viéc tam nging hoac tiép tuc hoat dong cua DN
DGTS sé& thyc hién véi So Tu phap. Khi dd ¢6 co quan chuyén mén (cu thé nhu da dé
Xuat 12 Hiép hoi ddu gia vién) thi trach nhiém thong bao nay DN DGTS phai thyuc hién
V6i co quan chuyén moén do.

Khi LDGTS di quy dinh nghia vu thong bao vé viéc tam nging hoic tiép tuc hoat
dong d6i voi DN DGTS, néu DN DGTS vi pham nghia vu nay c6 thé ap dung ché tai dé
xtr 1y. Theo d6, Piéu 24 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP can b sung thém cac hanh vi: 1)
“théng bdo khéng diing han vé viéc tam nging hodc tiép tuc hoar déng cia doanh nghiép
ddu gid tai san” vao khoan 1, tuong duong véi cac hanh vi nhu giii gidy dé nghi khong

dung thoi han khi thay d6i vé tén goi, dia chi tru so, chi nhanh, vin phong dai dién hoic
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nguoi dai dién theo phap luat ciia DN, cong bd khong dung thoi han vé viée dang ky hoat
d6ng hoic thay d6i ndi dung dang ky hoat dong cia DN DGTS, thong bao khong ding
thoi han vé viéc dang ky hoat dong cuiia chi nhanh hoic dia chi ciia van phong dai dién
cua DN DGTS™*: 2) “khéng thong bdo vé viéc tam ngirng hodc tiép tuc hoat dgng cua
doanh nghiép ddu gid tai san” vao khoan 2, twong duong véi cac hanh vi khong thyuc
hién ché do bao cao vé to chuc, hoat dong, khong cong bd ndi dung diang ky hoat dong,
nodi dung thay doi dang ky hoat dong cia DN DGTS, khong thong bao vé ding ky hoat
d6ng cua chi nhanh hoic dia chi cia vin phong dai dién cia DN DGTS, khong dé nghi
thay doi noi dung dang ky hoat dong Vvé tén goi, dia chi tru so, chi nhanh, van phong dai
dién hoic nguoi dai dién theo phap luat cia DN,

Song song d6, vé phia LDGTS, can phai sira doi, b sung cac quy dinh khoan 1
Diéu 32 LDGTS vé cac truong hop DN DGTS bi thu héi Gidy diang ky hoat dong. Cuy thé
la:

Mot, sira doi quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 32, dam bao co so phéap 1y dé thu
hoi Giay ding ky hoat dong cia DN BGTS chit ché va da suc thuyét phuc. Theo do,
diém ¢ khoan 1 Piéu 32 LPGTS niam 2016 can duoc sira d6i, bo sung nhu sau: “c)
Khéng hoat dong tré lai ma khéng cé théng bdo vé Viéc tiép tuc tam nging hoat dong, ké
tir ngay hét thoi han tam ngeng hoat déng theo quy dinh cia phdp ludt va théng béo tam
ngung hoat dong ™.

Hai, b6 sung vao khoan 1 Piéu 32 LDGTS nim 2016 truong hop DN DGTS da
duoc cap Giay dang ky hoat dong nhung khong bat dau hoat dong khi da hét thoi han sau
thang, twong dwong véi thoi han bit dau hoat dong ctia Vian phong cong chimg va to
chtc hanh nghé luat su. Theo dé, bd sung vao khoan 1 Piéu 32 LDGTS nim 2016 diém
b1 nhu sau: “bl) Hét thoi han sdu thing ké tir ngay dwoc cap Gidy ding ky hoat dong ma
doanh nghiép ddu gid tai san chwa bat dau hoat déng”.

Thir ba, can quy dinh rd cin cir dé xac dinh viéc DN DGTS “tai pham” khi di bi
Xt phat vi pham hanh chinh vé hanh vi khong giri bao céo vé t6 chirc va hoat dong. Thiét
nghi, lién quan dén van d& xu phat vi pham hanh chinh thi can 4p dung phép ludt chuyén
nganh dé xac dinh viéc DN DGTS c6 “tai pham” hay khong. Luat X 1y vi pham hanh
chinh di c6 quy dinh vé thoi han duoc coi 1a chua bi xir Iy vi pham hanh chinh. Theo do,
khi xac dinh viéc DN DGTS c6 “tai pham” hay khong theo quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu 32 LDGTS can ap dung quy dinh ctia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh. Tic 1, trong

534 Diém c, dié;m K, dié;m | khoan 1 biéu 24 Nghi dinh sb 82/2020/ND-CP
5% Piém d, diém k, diém 1, diém n khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP
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thoi han mot nam ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
(phat tién tir 7.000.000 ddng dén 10.000.000 dong) do thuc hién hanh vi khong gui bao
céo vé to chire va hoat dong, néu DN PGTS khong tai pham thi duoc coi 1 chua ting bi
xtr phat vi pham hanh chinh. Trong thoi han mot ndm ké tir ngdy chap hanh xong quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh ma DN DGTS tiép tuc tai pham hanh vi khéng giri bao
céo vé to chirc va hoat dong thi mai bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong. Nhu da phan tich,
DN DGTS phai thuc hién qua nhiéu céac thu tuc hanh chinh chi dé phuc vu cho cong tac
quan 1y cua Nha nudc, do6i khi vi nhitng 1y do khach quan nao d6 ma DN khong thuc hién
t6t nghia vu bao cdo nay va viéc DN khong thuc hién nghia vu bao cdo nay c6 lap lai
nhung khoang cach thoi gian giita cac 1an vi pham cach xa nhau (cu thé 1a qua mot nim)
thi phap luét ciing can tao diéu kién dé DN duoc tiép tuc hoat dong. Tuy nhién, diém d
khoan 1 Piéu 32 LDGTS niam 2016 can phai quy dinh dan chiéu cu thé dén quy dinh cua
phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh nham dam bao tinh minh bach trong ap dung quy
dinh nay. Theo d6, diém d khoan 1 Piéu 32 LDGTS nam 2016 can duoc sira doi, bo sung
nhu sau: “d) Bd bi xir phat Vi pham hanh chinh vé hanh vi khéng giri bdo cdo diroc quy
dinh tai diém | khodn 2 Diéu 24 cua Ludt ndy ma tdi pham theo quy dinh ciia phdp lugt

Vé Xt Iy vi pham hanh chinh”.
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KET LUAN CHUONG 4

1. Hoat dong cua DN DGTS gin lién véi quyén va nghia vu phap 1y cia DN. Bén
canh céc quyén va nghia vu nhu cac DN khac, DN DGTS con ¢6 cac quyén va nghia vu
gin lién véi dic trung nganh, nghé kinh doanh cia DN.

2. Két qua nghién ctru tir Chwong nay cho thdy mét thuc trang 1a phap luat Viét
Nam chua thuc su ghi nhan manh mé quyén tu do kinh doanh cia DN BGTS, chua dam
bao DN c¢o6 quyén tu do, tu chu, linh hoat, chu dong trong td churc thuc hién hoat dong
kinh doanh, nhiéu quy dinh khé thwe thi trén thuc té, bén canh d6 1a mét sé quy dinh
duoc &p dung chua théng nhét, mot sb nghia vu tao cho DN “génh nang” vé thu tuc hanh
chinh rudm ra, phirc tap, ma nhimg thu tuc ndy ciing chi cha yéu phuc vu cho cong tac
quan ly ctia Nha nudec.

Trach nhiém phap 1y d6i vdi DN PGTS lién quan dén qua trinh hoat dong ctia DN
con so sai, thiéu kha thi, chua du liéu day di cac hoan canh, diéu kién c6 thé xdy ra trén
thuc té, mot s quy dinh chua rd rang va théng nhat véi cac quy dinh ciia phap luat vé
DN. Dic biét 1a van dé thiéu ghi nhan trach nhiém hinh sy ddi voi phap nhan thuong mai
no6i chung, DN DGTS néi riéng trong hoat dong PGTS 1a mdt han ché 16n va chua tuong
xtng v6i tinh chat, mirc d6 nguy hiém cta cac vi pham.

Tir nhitng nhan dinh, danh gia d6, NCS di dé xuat cac giai phap hoan thién quy
ché phéap 1y vé quyén, nghia vu va trach nhiém phép 1y dbi voi DN DPGTS. Nhimg giai
phap nay dugc dé xut trén co so chu truong, dudng 16i ciia Pang, kinh nghiém 1ap phap cia
cac nudc cd hoat dong DGTS phat trién va cac DN PGTS kinh doanh thanh cong & ca thi
truong trong nude va qudc té, két hop vai cac hoc thuyét, Iy thuyét phap 1y, kinh té. Nhimng
giai phap nay s& 1a mot trong cac dong luc dé thay d6i manh mé quan diém 1ap phéap ciia Viét
Nam vé DN DGTS néi riéng, PGTS noi chung.

217



PHAN KET LUAN

Véi muc tiéu dinh hudéng cho viée sira d6i, bo sung hé thdng quy pham phap luit
vé doanh nghiép dau gia tai san, tir diu kién thanh 1ap dén quyén, nghia vu va ché tai ddi
v61 doanh nghiép, Luan an rit ra nhiing két luan sau:

1. Qua qua trinh tim kiém, nghién ciru, phan tich cac cong trinh nghién ctru trong
va ngoai nudc c6 lién quan truc tiép va gian tiép dén dé tai “Quy ché phéap 1y vé doanh
nghiép dau gia tai san”, mot 1an nita, nghién ctru sinh c6 thé khang dinh dé tai cua Luan
an 1a hoan toan méi, khong trung 13p voi bit ky cong trinh nghién ctiru nao di duoc cong
bd. Dé trién khai thuc hién Luan an, NCS da xay dung dugoc mot s6 dinh hudng lam nén
tang cho qua trinh nghién ctu.

2. Luan an da phan tich chuyén siu mot s6 van dé 1y luan vé doanh nghiép dau gia
tai san. T 4o, thay duoc vi tri, vai trd, ddc diém cta doanh nghiép nay trong nén kinh té
thi trudng, thiy duoc nhitng khac biét 16n trong quan diém, thai do, sy nhin nhan ctia nha
1am luat cling nhu céc bén lién quan dbi v6i doanh nghiép dau gia tai san ¢ Viét Nam so
v6i cac nudc trén thé gidi. Bén canh d6, Luan an phan tich chuyén sau cac van dé 1y luan
vé quy ché phéap 1y vé doanh nghiép ddu gia tai san, tdp hop va dinh vi hé thong quy
pham phap luat diéu chinh dbi v6i doanh nghiép nay trong hé théng phap luat Viét Nam.
Pong thoi Luan an xay dung cac co so khoa hoc 1am nén tang cho cac dé xuat sira doi, bo
sung hé thong quy pham phép luat vé doanh nghiép dau gia tai san, tir diéu kién thanh lap
dén quyén, nghia vu va ché tai d6i voi doanh nghiép.

3. Bé ¢6 tu cach phap 1y 1a mot chu thé kinh doanh néi chung, t6 chitc duoc cung
tmg dich vu d4u gia tai san trén thi truong néi riéng, doanh nghiép dau gia tai san phai
dap tmg diy du nhitng diéu kién ndo. Van dé nay di duoc Luan an hé thong hoa va phan
tich chuyén sau, trén co sd so sanh v&i phap ludt ctia mot sd nudc c6 hoat dong dau gia
tai san phat trién soi ndi v6i hang loat doanh nghiép du gia tai san ndi tiéng trén thé thé
gidi. Tir d6, Luan 4n khang dinh phap luat dit ra diéu kién dé DN duoc thanh 1ap va kinh
doanh dich vu ddu gia tai san 13 can thiét. C6 nhitng diéu kién duoc quy dinh phu hop,
mic du khac biét véi phap luat cac nude trén thé gidi, nhung phit hop voi bdi canh kinh
té - x3 hoi noi chung, thi truong dau gia tai san ¢ Vi€t Nam noi riéng. Tuy nhién, mdt sb
diéu kién ma phap luat hién hanh quy dinh d6i v6i doanh nghiép dau gi4 tai san da can
thiép qué sdu vao hiéu qua hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, van dé ma vén di do
thi trudng quyét dinh: diéu kién vé tru s, co sd vat chat, trang thiét bi cia doanh nghiép.

Hon nira, nhitng di€u kién dé chua dap ing yéu cau dam bdo trat tu, an toan xa hdi va co
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nhiéu khac biét v&i phap luat cac nudc trén thé gidi. Hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép ddu gia tai san gin lién véi hoat dong nghé nghiép cua ddu gia vién. Do do, phap
luat yéu cau nguoi thanh 1ap hodc tham gia thanh lap doanh nghiép dau gia tai san phai la
dau gia vién 13 c6 co s, phit hop véi thuc trang doanh nghiép dau gia tai san & Viét Nam.
Tuy nhién, cac tiéu chudn ddu gia vién ma phap luat quy dinh hién chua dép tng yéu cau
ctia hoat dong nghé nghiép nay, chua phat huy duoc vai tro, tinh linh hoat ctia ddu gia
vién. Bén canh d6, nhitng han ché trong cac quy dinh vé tén doanh nghiép déu gia tai san
cling nhu chi dan dé gitp nguoi thanh 14p doanh nghiép déu gid tai san tra ciru tén doanh
nghiép dé tranh dit tén doanh nghiép bi trung hodc gay nhim 13n v6i cac doanh nghiép
dau gia tai san khac ciling dugc phan tich chi ra trong Lun an.

Bén canh do, cac quy pham phap luat vé ché tai lién quan dén diéu kién thanh lap
doanh nghiép dau gia tai san 1a can thiét, thé hién y nghia thiét thuc cua cac diéu kién
thanh 1ap DN ma phap luat yéu cau. Tuy nhién, mot sé quy dinh vé ché tai doi v6i doanh
nghiép dau gia tai san chua thong nhat voi phap luat vé doanh nghiép, chua tao duoc sy
binh dang gitra ché tai ddi voi doanh nghiép dau gia tai san va ché tai doi voi cac doanh
nghiép khac.

4. Khi doanh nghiép dau gia tai san duoc thanh 1ap hop phap, doanh nghiép chinh
thirc gia nhap thi truong kinh doanh. Trong qua trinh kinh doanh, doanh nghi¢p duogc
phap ludt ghi nhan cic quyén va nghia vu chung nhu cac doanh nghiép khac, cac quyén
va nghia vu gan lién v6i nganh, nghé kinh doanh dic thu ctia doanh nghiép. Vi pham vi
nghién ctru cta dé tai, cic quyén va nghia vy dic trung cia doanh nghiép dau gia tai san
cling dd duoc phan tich chuyén sdu trong Luan 4n. Cac phén tich dugc dit trong moi
tuong quan so sanh voi phap ludt cac nudc trén thé gidi cling nhu véi cac hoc thuyét, 1y
thuyét da dugc Iya chon. Tir d6, Ludn an khang dinh cac quy pham phap luat vé quyén va
nghia vu ctia doanh nghiép dau gia tai san 1am han ché tinh linh hoat cta du gia tai san,
can trd rt nhiéu quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép d4u gia tai san, chua tan dung
dugc vai tro ctia doanh nghiép ddu gia noi chung, dau gia vién noi riéng, va hon hét 1a két
qua tir Iy thuyét ddu gia dd duoc nghién ctru boi cac hoc gia ndi tiéng trén thé gidi. Chinh
nhimng 1y do nay di lam cho hoat dong du gia tai san ctua doanh nghiép dau gia & Viét
Nam khac biét, chua hi€u qua va chua tao dugc su tin cdy cua cac bén cé lién quan, so
v6i cac doanh nghiép dau gia dang hoat dong trén thé gigi. Hon nita, co ché diéu chinh
ctia phap luat hién nay ciing chua tao duoc nén tang phéap 1y virng chic dé xac dinh trach

nhiém ctia doanh nghiép d4u gia tai san khi két qua dau gia tai san bi huy tir thuc tién xét
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xtr. Mot sd nghia vu gdy rudm ra, mang ning thi tuc hanh chinh, can tré qua trinh hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép, can duoc dinh hudng sira d6i, bd sung trong thoi
gian toi.

Bén canh can thiép diéu chinh quyén va nghia vu ctia doanh nghiép dau gia tai
san, dé ngan chin, phong ngira cac tiéu cuc tir hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép,
phap luat con quy dinh cac bién phap ché tai d6i v6i doanh nghiép. Tuy nhién, cac ché tai
nay chua dugc quy dinh day du, toan dién, chua tao dugc nén tang phap 1y viing chic,
chua du sirc thuyét phuc va tinh rin de.

5. Trén co s& cac phan tich va chi ra cac bat cap, han ché, chua théng nhét, déng
ctia hé théng quy pham phap luat diéu chinh di véi doanh nghiép dau gia tai san, tir diéu
kién thanh 1ap dén quyén, nghia vu va ché tai d6i voi doanh nghiép, trong hé thong phap
luat Viét Nam, dit trong méi twong quan so sanh véi phap ludt cic nudc trén thé gidi,
dua trén co s¢ khoa hoc da dugc xay dung, nghién ctru sinh da dua ra nhirng dé xuét, gidi
phap dinh hudng sira d6i, b6 sung nham hoan thién cac quy pham phéap luat d6 noi riéng,
hé théng phap luat Viét Nam néi chung, ddng thoi dinh huéng cho qua trinh hoi nhap
qudc té cua doanh nghiép dau gia tai san. Van dé quan trong va cip thiét nhét hién nay 1a
can hoc hoi kinh nghiém lap phép cta cac nude c6 hoat dong ddu gia tai san phat trién va
hang loat doanh nghiép dau gia tai san thanh cong, thanh lap ngay mot Hiép hoi dau gia
vién. Hiép hoi ndy s& bao gém céac chuyén gia du gia, c6 thé tinh dén viéc thué chuyén
gia nudc ngoai dé co thé tiép can véi nhitng quan diém méi vé ddu gia tai san noi chung,
doanh nghiép dau gia tai san noi riéng. Hiép hoi ddu gia vién s& dam nhan tir viéc cap
phép, giam sat qua trinh hoat dong cta t6 chirc dau gia tai san (bao gdm doanh nghiép
dau gia tai san va Trung tAm dich vu dau gid tai san), cho dén xay dung chwong trinh, t6
chtrc dao tao nghé dau gid, giam sat qua trinh tip sy hanh nghé dau gia, to chuc kiém tra
két qua tap su hanh nghé diu gia, cap Chimg chi hanh nghé du gia, Thé dau gia vién,
giam sat qua trinh hanh nghé dau gia cua ddu gid vién, xtr phat vi pham hanh chinh ddi
v6i dau gia vién, doanh nghiép dau gia tai san hodc chuyén ho so cho co quan c¢6 thim
quyén tién hanh truy ctru trach nhiém hinh sy. Thay vi 13 S¢ Tu phap, B6 Tu phép - cac
co quan hanh chinh nha nuéc, nhu quy dinh hién nay, céng tac quan ly ddi v6i hoat dong

dau gi4 tai san mang nang tinh thi tuc hanh chinh ma lai thiéu tinh chuyén nghiép.
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PHU LUC 01

GIAY TO CHUNG MINH THOI GIAN CONG TAC PHAP LUAT

1. Gidy to chimg minh thoi gian cong tac phap luit d6i v6i nguodi dé nghi bd
nhiém céng ching vién duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Théng tu sb 01/2021/TT-BTP,
bao gom:

a) Gidy to quy dinh tai diém a, b va ¢ khoan 2 Diéu nay, gom:

- Quyét dinh b6 nhiém hodc bd nhiém lai thim phan, kiém sat vién, diéu tra vién
hoic Gidy ching minh tham phén, Gidy chiig minh kiém sat vién, Gidy chirg nhan diéu
tra vién kém theo gidy to ching minh da c6 thoi gian lam tham phan, kiém sat vién, dicu
tra vién tir 05 ndm tr¢ 1€n.

- Quyét dinh bd nhiém chtrc danh Giao su, Pho Gido su chuyén nganh luat, Bang
tién si luat; trudng hop Bang tién si luat duge cip boi co so gido duc nude ngoai thi phai
duoc cong nhan van béng theo quy dinh ctia Bo Giao duc va bPao tao.

- Quyét dinh bo nhiém tham tra vién cao cdp nganh toa an, kiém tra vién cao cap
nganh kiém sat; chuyén vién cao cp, nghién ctru vién cao cap, giang vién cao cép trong
linh vuc phap luat.

b) Quyét dinh tuyén dung, quyét dinh luan chuyén, diéu dong, hop dong lam viéc
hoic hop dong lao dong kém theo gidy to chimg minh thoi gian déng bao hiém xi hoi
pht hop véi vi tri cong tac phap luat dugc tuyén dung hoidc ky hop dong;

¢) Chtng chi hanh nghé luat su, Thé luat s, Chtng chi hanh nghé du gia, Ching
chi hanh nghé quan tai vién, quyét dinh bo nhiém Thira phat lai kém theo gidy td ching
minh thoi gian dong bao hiém xa hoi phu hop véi cac chirc danh nay;

d) Cac gidy to hop phap khac ching minh thoi gian cong tac phap luat.

2. Gidy to ching minh thoi gian cong tac phap luat dbi véi ngudi dé nghi bd
nhiém thira phét lai duoc quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 10 va khoan 2, 3 Diéu 11
Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP, bao gom:

- Quyét dinh tuyén dung, hop dong 1am viéc hodc hop dong lao dong kém theo
gidy to chimg minh thoi gian déng bao hiém xa hoi;

- Gidy to chirng minh d4 mién nhiém, thu hoi chimg chi hanh nghé hodc thu hoi
thé dbi véi cac truong hop ngudi da duoc bd nhiém cong chimg vién, dugc cip ching chi
hanh nghé luat su, ddu gid, quan tai vién, duoc cip thé tham dinh vién vé gia;
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- Giay to chiing minh da nghi huu hoéc thoi viéc doi véi truong hop 1a can bo,
cong chuc, vién chire, si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan, vién chic qudc
phong trong co quan, don vi thudc Quéan do1 nhan dan, si quan, ha si quan, chién si trong

co quan, don vi thugc Cong an nhéan dan.



PHU LUC 02
NHUNG TRUONG HOP BI THU HOI
CHUNG CHI HANH NGHE DAU GIA

Theo khoan 1 Piéu 16 Luat Pau gia tai san nim 2016, nguoi di duoc cap Ching
chi hanh nghé dau gia bi thu hdi Chimg chi trong nhirng truedng hop sau:

a) Thudc mot trong cac trudng hop quy dinh tai Piéu 15 ctia Luat nay;

b) Khéng hanh nghé dau gia tai san theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 cta Luit
nay trong thoi han 02 nam ké tir ngdy duoc cip Ching chi hanh nghé dau gid, trir truong
hop bat kha khang;

¢) Bi xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phéap luit vé xur 1y vi pham
hanh chinh do vi pham quy dinh tai diém b hodc diém ¢ khoan 1 Diéu 9 cua Luat nay;

d) Thoéi hanh nghé theo nguyén vong;

d) Bi tuyén bé mat tich hodc tuyén bé 1a da chét.



PHU LUC 03
SO THEO DOI TAI SAN PAU GIA

TEN TO CHUC PAU GIA TAI SAN

SO THEO DOI TAI SAN PAU GIA

Quyén sé:

Tir ngay: / /|  dénngay / /

SO THEO DOI TAI SAN PAU GIA

c6 céac ndi dung chinh sau day:

Thoi _
. . - . Glé’ . 4
, Tai | Nguoi co tai san | gian, dia | Gia khoi Nguoi tring dau
S6 hop . o . » trung ,
. ~ | san dau gia diém dau| diemcta | , | gia
STT|dong dich| y ‘ , |dau gia
, | dau gla  [tai san dau
vu dau gia| .
gia | Hova ) gia Ho va
bia chi bia chi
tén tén
01
02
03
04
05

Nguon: Mau TP-PGTS-016 (Ban hanh kém theo Théng tw s6 06/2017/TT-BTP)

Luu y:

* S6 theo ddi tai san dau gia phai duoc danh sb trang theo thr tw, ghi rd ngdy mo
s6 va khoa sb. Tai trang dau va trang cudi mdi SO, phai co chir ky x4c nhan cia ngudi dai
dién theo phép luat cua t6 chuc dau gia,

* T6 chirc ddu gia tai san ¢ thé bod sung thém cac ndi dung can thiét khic ngoai

ndi dung chinh theo S6 nay.




PHU LUC 04
SO PANG KY PAU GIA TAI SAN

TEN TO CHUC PAU GIA TAI SAN

SO DPANG KY DAU GIA TAI SAN

Quyén sé:

Tir ngay: / /  dén ngay / /

SO DPANG KY DAU GIA TAI SAN

c6 céac ndi dung chinh sau day:

Két
qua
Nguoi dang ky tham gia dau gia dau
Ngay, gia
thang, | Tai san dau 8
STT s _ , , )
nam gia (2) S6 CMTND/So C o
y . . .. |Sotien
Q) ) hd chicu/ S6 Thé | SO di¢n
Ho va tén | Dia chi _ dat
Can cudc cong | thoai
(3) 4) trude
dan (6) @)
()
01
02
03
04
05

Nguon: Mau TP-PGTS-15 (Ban hanh kém theo Théong tw s6 06/2017/TT-BTP)
Luu y:
* Trong thoi han 01 ngay lam viée ké tir ngay két thuc cudc du gi, to chic du

gi4 tai san phai ghi két qua dau gia tai san vao SO dang ky dau gia tai san.




* Trong truong hop c6 nhidu ngudi dang ky tham gia dau gia thi t6 chirc ddu gia
tai san lap danh sach nhimng ngudi dang ky tham gia khac dau gia voi cac ndi dung tai cot
(3), (4), (5), (6) va cot (7) dinh kém.

* S6 dang ky ddu gia phai duoc dénh sb trang theo thir tu, ghi rd ngay mo sd va
khoa sb. Tai trang dau va trang cudi mdi So, phai c6 chir ky xac nhan cia ngudi dai dién
theo phép luat cta t6 chuc dau gia.

* T6 chirc dau gia tai san, to chirc ma Nha nudc sé hiru 100% vén diéu 1& do
Chinh phu thanh 14p dé xr 1y no x4u cua to chirc tin dung c6 thé bd sung thém céac noi

dung can thiét khac ngoai noi dung chinh theo S6 nay.



PHU LUC 05
BAN AN CUA TOA AN GIAI QUYET CAC
TRANH CHAP LIEN QUAN PEN PAU GIA TAI SAN

1. Ban 4n s6: 105/2017/DS-PT ngay 21/6/2017 ctia Toa an nhan dan tinh T4y Ninh
vé viéc tranh chap vé két qua ban dau gia tai san.

2. Ban 4n s6: 36/2017/DS-PT ngay 31/7/2017 ctia Toa an nhan dan tinh Dak Nong
vé viéc yéu cau hity két qua ban du gia tai san va hop dong mua ban tai san dau gia.

3. Ban an s6: 12/2018/DS-PT ngay 15/01/2018 cua Tda 4n nhan dan tinh Tay Ninh
vé viéc tranh chap két qua ban du gia tai san theo quy dinh ciia phap luat vé thi hanh an
dan su.

4. Ban an sb: 137/2018/DS-PT ngay 26/3/2018 cta Toa an nhan dan tinh Tién
Giang vé viéc tranh chip yéu cau hiy két qua ban dau gia tai san.

5. Ban an s6: 47/2018/DS-PT ngay 14/5/2018 cta Tda 4n nhan dan tinh Binh
Phudc vé viée tranh chap yéu cau hily két qua ban dau gia tai san.

6. Ban an s6: 45/2018/DS-PT ngay 19/6/2018 ctia Tda an nhan dan tinh Bic Giang
vé viéc tranh chép két qua ban dau gia tai san, thanh toan tién d3t coc mua ban TS dau gia
theo quy dinh cua phap luat THADS.

7. Ban 4n s6: 126/2018/DS-PT ngay 04/12/2018 ctia Toa an nhan dan tinh Ba Ria
— Viing Tau vé viéc tranh chip hop dong mua ban du gia tai san.

8. Ban an s6: 18/2019/DS-PT ngay 27/02/2019 cua Toa an nhan dan tinh Lam
DPong vé viéc yéu cau huy két qua ban dau gia tai san, yéu cau hiy Quyét dinh ca biét cua
co quan, t6 chuc, yéu cau boi thuong thiét hai.

9. Ban an s6: 23/2019/DS-PT ngay 28/02/2019 ciia Toa an nhan dan tinh Tra Vinh
vé viéc tranh chap vé hity két qua ban dau gia tai san.

10. Ban 4n sd: 38/2019/DS-PT ngay 24/4/2029 ctia Toa 4n nhan déan tinh Ba Ria —
Viing Tau vé viéc tranh chap vé két qua ban dau gia tai san.

11. Ban an s6: 56/2019/DS-PT ngay 21/5/2019 ciia Toa an nhan dan tinh Binh
Phudc vé viée yéu cau huy hop dong ban déu gia tai san; hop ddng mua ban tai san ban
dau gia va két qua ban dau gia tai san; BTTH; huy GCNQSDBP; tra lai QSDD.

12. Ban 4n s6: 52/2019/DS-PT ngay 30/5/2029 cua Toan an nhan dan thanh phd
Da Ning vé viéc yéu ciu tuyén bd hop dong mua ban tai san ban ddu gia vo hiéu, huy két
qua ban ddu gia tai san va yéu cau huy quyét dinh ca biét.
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13. Ban an sb: 138/2019/DS-PT ngay 20/8/2019 ctia Toa an nhan dan cép cao tai
Da Néng vé viéc tranh chip vé két qua ban dau gid tai san va yéu cau huy quyét dinh ca
biét.

14. Ban an sb: 172/2019/DS-PT ngay 27/9/2019 ctia Toa an nhan dan cép cao tai
Da Néng vé viéc tranh chip vé két qua ban dau gia tai san va yéu cau huy quyét dinh ca
biét.

15. Ban an sd: 179/2019/DS-PT ngay 03/10/2019 Toda an nhan dan cip cao tai Pa
Néng vé viéc tranh chip vé két qua ban ddu gid tai san va yéu cau huy quyét dinh ca biét.

16. Ban 4n sd: 185/2019/DS-PT ngay 08/10/2019 Toa 4n nhan dén cip cao tai Pa
Néng vé viéc tranh chip vé két qua ban d4u gid tai san va yéu cau huy quyét dinh cé biét.

17. Ban an sb: 03/2020/DS-PT ngay 17/01/2020 cta Toda 4n nhan dan tinh Pak
Lak vé viéc tranh chap két qua ban dau gia tai san va hop dong MB tai san ban dau gia.

18. Ban 4n s6: 198/2020/KDTM-PT ngay 26/3/2020 ctia Toa 4n nhan dan Thanh
ph6 H6 Chi Minh vé viéc tranh chap huy két qua ban ddu gia tai san.

19. Ban an sd: 41/2020/DS-PT ngay 04/5/2020 cta Toa an nhan dan tinh Vinh
Long vé viéc tranh chip két qua ban d4u gia tai san, thanh toan phi ton ding ky mua ban
tai san ban d4u gia va hop dong iy quyén.

20. Ban 4n sd: 54/2020/DS-ST ngay 30/12/2020 cta Toa an nhan dan Quan Hai
Ba Trung, Thanh phd Ha Noi vé viéc yéu cau huy két qua ban du gia tai san.

21. Ban 4n s6: 23/2021/DS-PT ngay 22/3/2021 cta Toa an nhan dan tinh Soc
Trang vé viéc tranh chap hop dong mua ban tai san dau gia, hiy két qua ban ddu gia tai
san.

22. Ban an sb: 49/2021/DS-PT ngay 26/3/2021 ctia Toéa an nhan dan tinh Phi Yén
vé viéc tranh chap vé két qua ban ddu gia tai san theo quy dinh cta phéap luat vé thi hanh
an dan sy va yéu cau boi thuong thiét hai.

23. Ban 4n sd: 425/2021/DS-PT ngay 29/4/2021 cta Toa an nhan dan Thanh phd
Ho6 Chi Minh vé viéc tranh chip hop dong ban déu gia bat dong san

24. Ban an s6: 14/2021/DS-PT ngay 30/7/2021 ctia Toa 4n nhan dan tinh Nghé An
vé viéc yéu cau hury két qua ddu gid tai san va quyét dinh hanh chinh cé biét.

25. Ban an sb: 18/2022/DS-PT ngay 11/02/2022 ciia Toa an nhan dan tinh Tra
Vinh vé viéc tranh chap vé két qua ban dau gia tai san va tranh chip hop dong mua ban

tai san dau gia.



26. Ban an s6: 06/2022/DS-PT ngay 15/02/2022 ctia Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai
vé viéc tranh chap vé két qua ban dau gia tai san.

27. Ban 4n so: 23/2022/DS-ST ngay 21/4/2022 ciia Toa 4n nhan dan thanh phd
Viing Tau, tinh Ba Ria — Viing Tau vé viéc tranh chap hop dong ban dau gia tai san va
yéu cau boi thuong thiét hai.

28. Ban an sd: 19/2022/DS-ST ngay 27/5/2022 ctia Toa an nhan dan thi xa Budn
H, tinh Pak Lak vé tranh chap két qua ban du gia tai san.

29. Ban an sd: 87/2022/DS-PT ngay 09/8/2022 cia Toda an nhdn déin tinh Bic
Giang vé viéc yéu cau huy hop dong mua ban tai san tring dau gia.

30. Ban 4n sb: 213/2022/DS-PT ngay 31/8/2022 ciia Toa an nhan dan thanh phd
Céan Tho vé viéc tranh chap yéu cau hity hop dong mua ban tai san dau gia.

31. Ban an sb: 353/2022/DS-PT ngay 30/12/2022 cua Toa 4n nhan dan tinh Tay
Ninh vé viéc yéu cau huy két qua ban dau gid tai san va chia tai san chung trong thoi ky

hon nhan.



PHU LUC 06
BAN AN SO 03/2020/DS-PT NGAY 17/01/2020
CUA TOA AN NHAN DAN TINH PAK LAK

TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH DAK LAK Dic lip - Tu do - Hanh phiic
Bin an so: 03/2020/DS-PT
Ngay: 17 - 01 -2020.
Vi “Tranh chip két qua ban diu
gia va Hop ddng MB tii san bén

dim gid”.

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH DAK LAK

- Thanh phin H@i dong xét xir phiic thim gom co:

Tham phan - Chii toa phién téa: Ba Liu Thi Thu Hudmg

Cac Tham phan: 1. Ong Nguyén Vian Chung

2. Ong Truong Cong Binh.

- Thar ky phién toa: Ong Vi Dirc Manh - Thu k{ Téa dn nhan din tinh Dik
Lik.

- Dai dién Vién kiém sdt nhin dén tinh ik Lik: Ong Nguyén Chi Hiéu -
Kiém sit vién tham gia phién toa.

Ngay 17 thang 01 nim 2020, tai tru s¢ Toa 4n nhin din tinh Dik Lak, xét xir
phiic thim cong khai vu én din sir phic tham thu I¥ s6, vé viée “Tranh chip két qua
héin diu gid va Hop dong mua bén tai san bin diu gia”.

Do Bén én din sir so thim s6 88/2019/DS-ST ngay 17/10/2019 cua Tod an
nhin din thanh phé Buén Ma Thudt, tinh Dik Lik bi khang cdo.

Theo Quyét dinh dira vu dn ra xét xir phic thim sé 263/2019/QDDXX-PT
ngay 23/12/2019, gira cac duong sur:

* Neguyén don: Ong Nguyén Luong B, sinh ndm: 1989

Dia chi: Phan Béi Ch, phudmg T, thanh phé B, tinh Bik Lik - (Cé mat).

* Bi don:

1. Chi cuc Thi hinh dn din sur thanh phd B, tinh Dik Lik - (Dai dién la éng T6
Thanh Tr— Chap hénh vién Chi cuc THADS thanh pho B ¢6 mat nhing khéng cung
cap Gidy uy quyén hop 18).

Dia chi: 29 Ha Huy T, thanh phé B, tinh Bk Lik.

2. Céng ty ddu gid hop danh B

Nguin dai dién theo phap luit: Ong Trin Van H, sinh ndm: 1991 - Chirc vu:
Giam déc - (Cé mat).

Dia chi: 173B Ha Huy T, thanh phé B, tinh Dik Lik.

* Newoi cé guyén lgi, nghia vu lién quan:

1. Ba Trinh Thi V. sinh ndm: 1966 - (Co mat);

2. Ong Ho Bic Duy M. sinh ndm: 1966 - (C6 mdt);
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3. Anh Ho Dic Hoang M sinh nim: 1994;

4. Chi Ho Déc Yén N, sinh ndm: 1999

Nguini dai dién theo Gy quyén 1a: Ong Hb Ddc Duy M - (€6 madt)

Cimng dia chi lién lac: Chu Viin A, thinh phé B, tinh Dk Lik.

HETT: Nguyén Xuin Ng, thanh phé B, tinh Dik Lik.

5. Ong Pham Thanh Ph

6. Ba Lwong Thi Th

Nguwdi dai dién theo Gy qu}rén li: Ba Pham Thi Tr - ¢Co mat)

Cing dia chi lién lac: Chu Van A, thanh phd B, tinh Dik Lik.

7. Ba Dao Thi Ph - Vang mat)

Pia chi: Nguyén Xuin Ng, thanh phé B, tinh Dk Lik.

8. Vin phong Céng chimg D - (Ving mdt)

Dia chi: Y J, thanh phé B, tinh Dik Lik.

9, Céng ty ¢o phin diu tr va thim dinh gia HTC

Dia chi: duémg Vi Téng Ph, phudng K. quin T, thanh phd Ha Noi

Nguini dai dién theo ty quyén: Ong Chu Vin H - Chire vu: Phu tréch chi nhanh
Dik Lik (Vang mat).

Dia chi: Y M, thanh phé B, tinh Dik Lik.

NOI DUNG VU AN

* Nguyén don - ﬁng Nguyen Lwong B trinh bay:

Ngay 25/3/2019, t5i 6 tham gia déu gid tai san 1a quyén sir dung dit, quyén sér
hiru nha & va tai san gin lién trén dat (viét tit 1d QSD dit) theo gidy chimg nhin s6
BB 778860, doi vdi dién tich 183.9m” dit thude thira dét sé 144, 1y ban d6 s6 53, tai
td déin phé 7., phrdmg T do UBND thinh phd B cip ngay 30/11/2010 cho hé éng Ho
Déc Duy M va ba Trinh Thi V.

Téi tham gia déu gia tai san 1a nhdm mue dich mua duge tai san dau gia dé thue
hién viée xdy dung nha nghi cho thué luu trit. Két qua déu gid thanh, 16 13 ngwoi d3
tring ddu gid quyén sir dung doi vdi tai san néu trén va edc bén tién hanh kv Hop
dbng mua bén tai san diu gia s6 06/2019/HDMB-TSDG ngiy 25/3/2019 (viét tit 1
Hop ddng 06). Tuy nhién, sau khi tring ddu gia, téi 6 dé nghi kiém tra lai théng tin
quy hoach tai UBND phudng T. thanh phé B. Két qua Phong quan 1§ d6 thi thanh
phé B (viét tiit 1a Phong quéan 1y d6 thi) xdc dinh thira dit - tai san ddu gid noi trén
dang thude quy hoach lam dwémg nén khong duge cip phép xiy dung.

Nedy 08/4/2019, 161 dd lim don kién nghi dé nghi Chi cuc Thi hanh 4n din s
thanh phé B (viét tit 1a Chi cue Thi hinh 4n) tam ngimg ndp tién theo hop dong sb
06 dé kiém tra cu thé ndi dung quy hoach thue té va hiy két qua ban diu gid. Ngay
(09/4/2019, Chi cuc Thi hanh dn ban hanh Céng vn 2509 yéu cau Phong Tai nguyén
méi trirémg va Phong quén 1§ d6 thi cung cép théng tin quy hoach déi v thira dit
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noi trén. Tuy nhién, don dé nghi cia 161 khéng duge Chi cue Thi hinh an chﬁp nhin
dirng viéc ndp tién.

Pén ngiy 03/5/2019, Phong quan 1y dé thi c6 Cong van s6 S0/QLDT-QH tra
I 1o thira dét néu trén thude dat quy hoach lam dudng, viée cap gidy phép xdy dung
néu cé chi ¢ thiri han va chi diu tr phai tr phé di cong trinh khi hét théi han ghi
trong gidy phép xiy dumg.

Nhur vily, bén ¢6 tai san ban ddu gia - Chi cuc Thi hanh 4n, bén Cong ty thim
dinh gi4 va bén td chire ban diu gia - Cong ty diu gid hop danh B (viét tit 1a Cong
ty déiu gid) va ké ca Van phong Cong chimg D di khéng thue hién ding trach nhiém
thu thap, xdc minh chinh xac thong tin tai san ban déu zia. Vige tién hanh thi tue,
trinh tr bén diu gid tai san cia Cong ty dhu gia va két qua bin didu gid tai san (kém
theo viée ky hop dong 06) 1a khing dam bio viée cung cap minh bach, diy du thong
tin vé tai san duoc mang ra bn diu gid. Tir &6 lam sai léch thong tin, gid tri coa téd
san ban diu gi4, din dén muc dich tham gia mua ban tai sin ban diu gid cia t6i
khéng thure hién dirge va da xim pham, lam anh huong nghiém trong dén quyén va
loi ich hop phip cua téi.

Trén thue té ca qué trinh tham gia ddu gia thi t6i chi diree biét théng tin theo
théng béo bén diu gid thi sin va quy ché bin diu gia ti san (trong d6 khong hé thé
hién ndi dung quy hoach). Ngoai ra 161 khong dwoe nhin, khong duge doc bién ban
ké bién tai san ngdy 12/10/2018 hay vin ban, tai lidu ndo c6 théng tin vé thira dét
diu gia di bi quy hoach. Viée cong ty diu gid dira téi ky vio bién ban xdc nhin xem
tii san ngay 15/3/2019 trong dé soan sin ndi dung cam két cia 161 va thé hién co
danh mue hd so tai san la khing ding. Bén canh d6, Chi cue Thi hanh an cho ky
bién ban giao nhén tai san ban diu gi4 thanh ngiy 08/5/2019 ciing soan sin ndi dung
cam két cho 161, dﬁng thén khi d0 Chi cuc Thi hanh dn di nhan cong vin tra 1id cia
Phong quan 1y do thi nhumg chi sau khi ky bién ban giao tii san thi m&i théng bao
ndi dung quy hoach cho tai biét 13 ¢d tinh che giau théng tin.

Do d6 ti yéu ciu Toa dn giai quyét nhur sau:

1. Hiy két qua ban diiu gid tai san do Céng ty ddu gia hop danh B t6 chire ngay
25/3/2019 va hop dong mua bdn tii san diu gid s6 06/2019/HDMB-TSDG ngay
25/3/2019 vi vé hiéu;

2. Budic Céng ty diu gid hop danh B va Chi cuc Thi hanh én din su thinh phé
B tri lai so tién 3.503.783.000 ddng ma 161 dd ndp khi tham gia ddu gid tai san. Dong
thii yéu ciu cde bi don co nghia vu tra tién 13 tinh trén s6 tién tong cong
3.503.783.000 déng theo mire 13 suat khéng ky han ma phip luit quy dinh.

3. Yéu ciu Chi cuc Thi hinh an din s thanh phé B lam thi tue dé co quan
thué phai hoan tra lai cho toi tién thué, 1& phi trude ba 1a 17.518.915 déng:

4. Yéu ciu Chi cuc Thi hinh n din sir thanh phé B lam tha tue dé co quan thué
hoan lai s6 tién 70.075.660 dong dé tra lai cho ngudi ¢6 1ai san.
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Ngodi ra, dé nghi Toa 4n kién nghi cor quan 6 thim guyén hiy néi dung diéu
chinh bién dong sang tén ti trong GCNQSD dit néi trén theo quy dinh cia phap
lugt.

* Nguir dai dién bi dom - Cong ty diiu gid hop danh B trinh bay:

Ngay 10/01/2019, Cong ty déiu gia k¥ Hop déng dich vu déu gia tai san sb
10/2019/HD-DVDG véi Chi cuc Thi hanh an vé viée thue hién diu gid tai san 13
QSD dit cua hi ng M va ba V, dia chi tai sin diu gia tai: Phuémg T, thanh phé B.
Sau khi ki hop dong dich vu déu gi tai san Cong ty ban hanh Quy ché cude diu gia
ti san s6 10/2019/QC-DGTS va Thong bdo vé viée diu gid tai san s6 10/2019/TB-
PGTS cing ngay 14/01/2019.

Cong ty dau gia da tién hanh niém yét va thang béo cdng khai vé viée diu gia
tii san theo quy dinh Diéu 35, Didu 57 Ludt diu gid tai san 2016. Tuy nhién, hét
théri han diing ky tham gia déu gia ti san trén khéng c6 ngudi nio ding ky tham gia
diu gid tii san. Do d6, ngay 19/02/2019, Céng ty diu gid di c6 Cong vin sb
55/2019/BMX vé viée khong ¢ nguin dang ki tham gia dan gid tai san giri Chi cuc
Thi hanh én d& tiép tue giai quyét theo quy dinh.

Ngity 25/02/2019, Céng ty ddu gid ky Phu luc Hop dong dich vu ddu gid tai
san s0 27/2019/PLHD-DV vdi Chi cuc Thi hinh dn vé viée tiép tue thue hién diu
gid tai san 14 QSD dét néi trén cia hd dng M va ba V. Ngay 25/02/2019, Céng ty
diu gia ban hianh Quy ché cude diu gid tai san s6 27/2019/QC-DGTS va Théng bio
v vide ddu gid tai san s6 27/2019/TB-DGTS. Cong ty diu gid da tién hanh niém yét
vit thong béo edng khai vé viée diu gid tai san theo quy dinh Diéu 35, Diéu 57 Luit
diau gid thi san 2016, cu thé: Niém yét théng bao vé viée ddu gid tai san tai try sér
ciia Cong ty diu gid ngay 26/02/2019; Nidm yét tai tru s UBND phuimg T ngay
26/02/2019; Thong bao cong khai vé viée diu gia thi san trén Bao Phap ludt Viét
Nam vio ngay 27/02 va 02/03/2019.

Trong thiri gian ding ky tham gia diu gid tai san theo Théng béo cia Cang ty
¢6 02 khich hanh di lién hé véi Cong ty mua ho so tham gia diu gid 1a ng Nguyén
Luong B va éng Nguyén D. Sau khi tham khio hé so, khach hang di biét ro tinh
trang phép 1¥ tai sin ddu gid ndm trong dién tich ddt quy hoach dudmg giao théng
(guy hoach 24m) nhumg chira ¢6 quyét dinh thu hoi va khich hang di xem hién trang
tii sin ddu gid. Hai khach hang 13 6ng B va éng D da tim hiéu rd vé tinh trang phap
1% clia tai san didu gid, cam két chip nhin mua tai san theo ding hién trang, chit
lromg tii san va khong co bt ki khiéu nai nao lién quan dén tai san ddu gia (c6 bién
ban xdc nhin xem tai san coa 02 khach hing ngay 15/3/2019 va 18/3/2019 ky xac
nhin).

Viée to chire diu gi tai san 6 sur tham gia cia 02 khich hing di dang ky tham
gia diu gid li ong B va dng D, ¢ sir tham dir chimg kién cia Chip hanh vién Chi
cuc Thi hanh an - éng Té Thanh Tr, ngudd phai thi hinh 4n 1a ba V. Sau khi cude
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didu gid tai san két thie, khich hang tring ddu gia 14 éng B. Chi cuc Thi hanh én va
Cong ty diu gia tién hanh kv Hop déng 06.

Nhur vy, dng B khai kién yéu cau Toa 4n tuyén hiy két qua ban ddu gia tai
san ngdy 25/3/2019 va tuyén bo hop dong 06 1a v hiu, bude Cong ty diu gia va
Chi cuc Thi hanh én tra lai tai san, Hoan trd lai cdc khoan tién thué, 1¢ phi trrée ba
(17.518.915 dbng): Tién thué thu nhip ci nhin (70.075.660 déng); Yéu ciu tinh 1
sudt trén s tién 3.503.783.000 dong theo quy dinh cia phip ludt 13 hodn toan khong
¢b ¢an clr. Cong ty ddu gia da thuc hién viée diu gid tii sin theo ding trinh tyr, tha
tuc theo quy dinh cia phép lut vé ddu gia ti san.

* Qui trinh gidi quyvét vu dn, bi den - Chi cuc Thi hinh dn thinh phé B cé
¥ Kién:

Chi cuc Thi hanh 4n t6 chire thi hanh Quyét dinh cing nhin sy thoa thuin cia
cée duong sur sd 53/2018/QDST-DS ngay 20/6/2018 cia Toa 4n nhin din thanh phd
Budn Ma Thudt va Quyét dinh thi hanh n s6 2872/QD-CCTHADS ngay 02/7/2018
ciia Chi cye tnrimg Chi cuc Thi hanh dn d6i v ngudd phai thi hanh 4n 13 ba V.

Qué trinh thi hanh 4n: Chép hanh vién 1ip bién ban vé viée ké khai tai san, thu
nhép, diéu kién thi hanh én do ba Vién cung ciip chi cé 01 tai san duy nhit 13 nha va
dit tai s6 44 Nguyén Xuin Ng, phirimg T, thanh phé B cip cho hé gia dinh ong M
va ba V dé thi hanh dn. Ho gia dinh éng M va ba V hoan toan hop tic va tr nguyén
thi hanh an.

Ngity 10/10/2018, chip hanh vién ban hanh Quyét dinh s6 03/QD-CCTHADS
v viée cudmg ché ké bién quyén sir dung dit va tai san giin lién vdi dit cia ho gia
dinh dng M va ba V dé thi hanh 4n theo quy dinh.

Ngity 10/01/2019, Chép hanh vién ky hop dong bén diu gid tai san ké bién véi
Cong ty diu gia dé tién hanh bén diu gid tai san ké bién.

Ngity 25/02/2019, chip hanh vién k{ phu lue hop ddng lan 1 dé tiép tue t6 chire
bén didu gid tii san véi Céng ty ddu gia do khéng c6 nguin ding ky.

Ngity 25/3/2019, Céng ty diu gid to chire ban diu gid thanh tai san, ngudi mua
tring diu gid 14 6ng B, gia ddu tring 1a 3.503.783.000 dong.

Ngay 26/4/2019, éng B da nép di tién mua tai san tai Chi cuc Thi hanh dn,

Ngaty 08/5/2019, chip hanh vién tién hanh ban giao tai san cho ngwdi mua
tring diu gia. Ciing ngay, chiip hanh vién ban hanh Céng vin s6 2871/CCTHADS-
CHV vé viée cip gidy ching nhin quyén sir dung dit cho ngwéi mua tring diu gid
tai san.

Ngay 21/5/2019, éng B di nop thay tién thué thu nhip cé nhin dbi véi tai san
mua tring ddu gid. $6 tién nép thué thu nhip ¢a nhin 13 70.075.660 dong.

Ngay 23/5/2019, Chi cuc Thi hanh 4n d3 chi tién thué thu nhip cé nhin cho
ong B va Chi nhanh Vin phong dang ky dit dai thanh phé B di lam xong thi tue
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ding k¥ bién déng quyén sir dung dit tai trang 4 cia GCQSD dit cho dng Nguyén
Luong B theo ding quy dinh cia phip luat.

Viée dng B khai kién yéu ciu Toa dn hiy két qua ban déu gid tai san theo Hop
dbng 06 1i khong c6 co s& va khong ding theo quy dinh ciia phéap ludt, béi vi:

- Khoan 2 Diéu 110 Ludt thi hanh dn din s duge sira d6i, b sung nim 2014
quy dinh: “Ngwdi phdi thi hanh dn chia dwoc cap giay chimg nhdn quyén sir dung
dit ma thuéc trwong hop dirge cdp gidv chimg nhdn guyén sir dung dat theo guy
dinh ciia phdp ludt vé dat dai hodc thude dién quy hoach phai thu hoi dat, nhumg
chia ¢6 quyét dinh thu hoi dat thi van dwoe ké bién, xir IV quyén sir dung dat d6 .

- Tai bién ban xéc nhiin xem tii san do Céng ty ban diu gia lip ngay 15/3/2019
thi ng B cam két chiip nhin mua tai san va khong ¢6 bit ky khiéu nai ndo lién quan
dén tai san didu gid.

Viy, chip hanh vién Chi cuc Thi hinh n din su thanh phd B dé nghi Toa dn
nhéin din thanh phé Buén Ma Thuét bac yéu ciu khai kién cia dng Nguyén Liong
E theo quy dinh cia phap luat.

* Nowiri e6 quyén loi, nghia vu lién quan - ba Trinh Thi V, éng Ho Diic
Duy M, anh Hi Ddic Hodng M va chi Ho Diic Yén Nh trinh bay:

Ngay 25/3/2019, Cong ty ban diu gia va Chi cuc Thi hinh 4n t6 chire ban diu
gid tai san, ba Vién 1a nguoi phai thi hanh 4n. Tai san ban du gia thanh 14
3.503.783.000 dong, do dng B la nguiri mua tai san. Sau dé, Chi cuc Thi hanh én
tién hanh cudng ché va ban giao tai san vao ngay 08/5/2019. Ngay 13/5/2019, gia
dinh toi phai rivi khéi can nha trén va v chong t6i ciing éng B ¢6 lip bién ban ban
giao nha, nhin nha cé chir ky cia vo ching toi, éng B dé nop cho thi hanh an.

Nhitng vin dé 6ng B yéu ciu Toa én hiy Hop dong 06 1a khéng ding theo guy
dinh cia phép ludt, lim anh hiéng dén quyén lod, sinh hoat cia hé gia dinh ching
toi. Ho gia dinh chiing téi khéng dong § nhén lai nha.

* Pai dién ngwiri ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan - Ong Pham Thanh Ph,
Ba Luong Thi Th trinh bay

Ong B yéu cau hity két qua ddu gid, tra lai tai san 13 khng c6 co sé, vi: Ong B
&3 ky nhén bién ban giao nhin tai san tring ddu gid, ¢6 co quan xée nhin; Ong B da
cam doan chiu trich nhiém vé viée ndy. Do d6 nguwdi duge thi hanh an 13 éng Ph, ba
Th khéng dong ¥ vii yéu ciu cia dng B.

* Pai dién ngwiri ¢é quyén lod, nghia vu lién quan - Céng ty ¢d phin diu
tw va thim dinh gia HTC trinh bay:

Céng ty o phin diu tr va thim dinh gia HTC (viét tit 1 Cong ty thim dinh
gid) c6 biét tai san thim dinh gid ndm trong quy hoach theo bién ban ké bién xir Iy
tii san ngay 12/1/2018 cia Chi cuc thi hanh dn. Vige thira dit nim trong quy hoach
dirimg giao théng nhumg chira ¢é quyét dinh thu héi dit khéng lim thay déi két qua
thim dinh gi tai san. Viéc thim dinh gia duoc tién hanh vao ngay 30/11/2018 va
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¢6 bién ban thim dinh hién trang, bio cdo thim dinh gid (trong d6 6 théng tin quy
hoach theo bién ban ké bién tai san) nhung Cong ty thim dinh khéng giao cho Chi
cuc Thi hanh #n hay Cong ty ddu gid; Con chimg thir thim dinh gid giri cho Chi cue
thi hanh an thi lai ghi nhim 1 thira dét khing ndm trong khu vire quy hoach (ding
ra phai ghi 1a nim trong khu vire quy hoach).

* Qua trinh gidi quyét vu én, ngudi ¢b quyén loi, nghia vu lién quan - Vin
phong Céng chimg D va ba Dao Thi Ph khéng tham gia t6 tung.

Tai Ban én Din sir so thim s 88/2019/DS-ST ngiy 17/10/2019 va Quyét dinh
dinh chinh bin 4n s6 27 ngay 04/12/2019 cia Toa 4n nhin din thanh phé Budn Ma
Thudt da tuyén xar:

Ap dung cic Diéu 123, 127, 131, 407 Bg ludt din sw nam 2015, Diéu 102
Ludt thi hanh dn dén s (st doi, bo sung nam 2014); Khoan 2, khoan 4 Biéu 9,
khodn 3 Diéu 33, khodn 4 Diéu 72, 73 Ludt Pdu gid tai san;

Ap dung Nehi quyét so: 326/2016/UBTVOH 14, ngay 30/12/2016 guy dinh vé
mire thu, mién, giam, thu ndp, guéan Iy va sir dung an phi va Ié phi Toa an.

Tuyén xir: Chiip nhin mdt phin véu ciu khéi kién cia nguyén don - éng
Nguyén Luong B.

1. Budc Chi cuc Thi hinh 4n dan s thanh phé B, tinh Bk Lik tra cho éng
Nguyén Luong B s6 tién 3.503.783.000 dong va s6 tién 13i phat sinh déi véi s6 tién
3.503.783.000 dong theo mirc 13i suit khong ky han (0,2%/ndm) cia Ngin hang
thirong mai ¢6 phin Cong throng Viét Nam - Chi nhanh Dik Lik, tinh tr ngay
26/4/2019 dén khi Chi cue Thi hanh #n din sir thanh phd B tra hét sb tién noi trén
cho éng Nguyén Luong B.

2. Ong Nguyén Luong B ¢6 trich nhiém giao lai gidy chimg nhin quyén sir
dung dit, quyén sé hiru nha & va tai san khic gin lién vi dit s6 BB 778860 (dbi
viri dién tich 183.9m? ngudn gbe: Nhi nude cong nhin quyén sir dung dit nhir nha
nirdre giao dit ¢6 thu tién sir dung dét; thude thira dit s6 144, tir ban 46 s6 53, tai To
din phé 7, phurimg T, do UBND thanh phé B cip ngay 30/11/2010 cho hé dng Ho
Pic Duy M vi ba Trinh Thi V) c¢ho Chi cuc Thi hanh én din s thanh phd B dé tiép
tuc thue hién viée ké bién xir 1Y tai san dé thi hanh én theo quy dinh phap ludt.

3. Kién nghi Chi cuc thué thanh phé B hodn tra lai cho éng Nguyén Luong B
khodan tién thué, 1& phi trude ba d nép 12 17.518.915 dong;

4. Kién nghi Chi cuc thué thanh phd B hoan tra lai che Chi cuc Thi hanh dn
din sir thinh phé B khodn tién thué thu nhip ca nhan 70.075.660 dong (do éng éng
Nguyén Lirong B d3 nop thay):

5. Kién nghi Chi nhanh Vin phong déing kv dit dai thanh phé B hiy ndi dung
diéu chinh bién dong sang tén cho éng Nguyén Luong B tai trang 4 cla gidy chimg
nhin quyén sir dung dit, quyén sé hitu nha & va tai san gin lién trén dét s6 BB
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778860 ngay cip 30/11/2010 cho hd éng Ho Didc Duy M va ba Trinh Thi V theo
quy dinh cia phip luat.

Clng ngay 28/10/2019, bi don 1a Céng ty ddu gia hop danh B va ngwin ¢o
quyén lgi, nghia vu lién quan 1a éng H6 Ddc Duy M, v chong ong Pham Thanh Ph
— ba Luwong Thi Bich Th khing cdo todn bd ban 4n din sur sor thim.

Tai phién téa phic thim, nguyén don vin gilf nguyén yéu ciu khdi kién. Nhirng
ngudi khing cdo van giir nguyén ndi dung khing céo.

Tai phién toa, dai dién Vién kiém sat nhin din tinh ik Lik phét biéu quan
diém nhur sau:

* J'¢ to tung: Tham phan, Héi dong xét xir, Thur ky phién toa, céc drong su da
thyre higén ding cic quy dinh cia BLTTDS.

* V¢ ngi dung:

- Trude khi tién hinh ké bién, xir 1y ta1 san, Chi cue Thi hanh dn khong xac
minh théng tin viéc QSD dit d6 ¢6 bi quy hoach hay khéng va c6 du diéu kién dé
tién hanh ké bién, xir Iy tai san d¢ thi hanh dn hay khong la khéng ding thu we.

- Chimg thir thim dinh gid va phu luc kém theo thé hién dic diém khéc cia tai
san 1a “Khéng nam trong khu viee quy hoach ™. Trong khi dé theo bio cio tham dinh
gi4 v bién ban thim dinh hién trang ciia Céng ty thim dinh gié déu thé hién théng
tin QSD dit ndm trong quy hoach dudmg giao thong nhing khi nhin dwoc chimg thu
thim dinh gid thi Chi cuc Thi hanh 4n khéng ¢6 v kién hay yéu ciu Céng ty thim
dinh gid lam rd ma sir dung két qua dé dé tién hanh k¥ hop dong dich vu diu gia tai
san din dén sai léch théng tin ban diu vé gia thi trrdmg cla tai san.

- Qua trinh ban ddu gid, Cong ty bén didu gid 4 ban hinh Quy ché cude diu

gid tai san va Thong bdo vé viée diu gid tai thé hién: “Muc dich sir dung dat: Pat
@6 thi"'; “Thoi han sir dung dat: Lau dai”". Khong thé hién théng tin thira dit thude
khu vire quy hoach. MAt khée, tai phién toa, dai dién Cong ty ban diu gid xéc nhin:
Cong ty khéng lap “danh muc hé so tai san” nhir ghi trong bién ban xéc nhin xem
tai sin ma éng B ky ngay 15/3/2019. Bén canh do, tai bién ban thoa thudn vé viée ndp
tien A3t tnrde tham gia ddu gid ngay 15/3/2019 ciing da thé hién 16 ¥ kién cia dng B:
“Sau khi tham khao Théong bao, quy ché cuge dau gid tai san cua Cong ty dau gid... .
Do dé ¢ cin e xde dinh thure t éng B chi duoe tham khao 02 viin ban 1i Quy ché
vit Thong béo vé viée diu gid ti sin ma trong d6 khong thé hién diy du théng tin vé
(QSD dat droe diau gid thude dién quy hoach, Nhr viy Cong ty bin diu gia di khéng
théng bao, cung cip diy di, chinh xic nhimg théng tin cin thiét ¢6 lién quan dén
ti san diu gid (ddc biét i théng tin thé hién QSD diit bi quy hoach), lim anh huémg
nghiém trong dén quyén loi cia nguéd mua tai san diu gid.

- Ngiy 08/4/2019, éng B 6 don kién nghi giri Chi cue Thi hinh 4n dé nghi tam
dimg ndp tién theo hop déng 06 dé kiém tra quy hoach thure té va néu o6 quy hoach thi
dé nghi Chi cuc Thi hanh an hiy két qua bén diu gid, tra lai tién cho éng B. Sau khi
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nhin duge cing vin tra i cia Phong quan 1y d6 thi, Chi cuc thi hanh én khing
théng bao, khéng giai quyét khifu nai cho éng B ciing la vi pham quy dinh.

Toa 4n cip so thim chip nhin yéu ciu khii kién cia éng B 14 ¢6 cin elr. Do
&6, dé nghi HDXX khong chép nhin khing cdo cia bi don va nhilng ngudi 6 quyén
loi, nghia vu lién quan. Giif nguyén ban dn din sir so thim cia TAND thanh phd
Budn Ma Thudt.

NHAN DINH CUA TOA AN:

Sarwe khi nghién cimi cac tai liéu oo trong hé sor vu an da dige tham tra tai phién
toa va két qua tranh tung tai phién toéa phiic tham, ¥ kién ctia dai dién Vién kiém sdt
nhén dén tinh Dk inr.ﬁ:, Hoi dﬁng_ré:‘ xir nhan dink nhir sau:

[1] Vé thi tuc to tung: Tai phién toa lan thir 2, Dai dién Vin phong cong
chimg D, Dai dién Cong ty tham dinh gia va ba Dao Thi Ph vﬁng mit, do &6 cin
cir khoan 3 Diéu 296 B6 ludt t6 tung déin sir, HDXX vin tién hinh xét xir viing mit
cac duong sy

[2] Vé néi dung:

Ngay 25/3/2019, éng Nguyén Luong B ky hop dong mua bén tai san din gia so
06/2019/HDMB-TSDG véi Chi cuc Thi hanh én din su thanh phé B (Bén cd tai san
diu gif) va Cong ty diu gia hop danh B (Bén Té chire diu gid tii san). Tai san 14
quyen sir dung dit va tii san gin lién véi dit cia hd ng Ho Die Duy M va ba Trinh
Thi V @3 duege Chi cue Thi hianh 4n ban hanh qu:,rél dinh cudng ché, ké bién. Tai san
ti gid 3.503.783.000 dong. Dén ngay 26/4/2019, dng B nép di tién mua ti san tai
Chi cue Thi hanh én. Ngay 08/5/2019, chip hanh vién tién hanh ban giao ti san cho
ngudi mua tring dau gia. Sau khi dng B thye hién ndp s6 tién 70.075.660 déng thué
thu nhip cé nhén va ndp thué, 1¢ phi trude ba s6 tién 17.518.915 déng, Chi nhanh Van
phong diing k¥ dét dai thanh phé B di lam thu tue diing ky bién déng quyén sir dung
dit tai trang 4 cia GCNQSD dit cho éng B.

Tuy nhién, ng B khéi kién yéu ciu tuyén bo két qua diu gia tai san va Hop
ddng mua béan tai san s6 06 v6 hiéu véi 1§ do qué trinh tham gia diu gid tai san, éng
B khéng dirge cung edp thong tin thira ddt ma éng B mua thude khu vire ¢6 guy hoach.

[3] Xét véu ciu khai kién cia nguyén don, khing cfio cia bi don va ngudi co
quyén loi — nghia vu lién quan, Héi dong xét xir xét thiy:

3.1. Viéc ban dau gid tai san:

Khi ky hop déng dich vu déu gid tii sin, Chi cuc Thi hanh 4n cung edp cho
Cong ty diu gid gidy tiv phap 1y cia Tai sin bén ddu gid, trong d6 chi e6 Bién ban
ké bién, xir I{ tai san ngay 12/10/2018 ¢6 thé hién thong tin thira dit ban diu gia
thude khu vire quy hoach (BL148). Tuy nhién, qué trinh t6 chirc ddu gia tai san,
Cong ty ddu gid tai san ban hanh Théng béo vé viée diu gid i san (BL 75) va Quy
ché cude diu gid (BL73) ciing ngiy 25/02/2019. Théng tin vé tai sin diu gid tai mue
“Mue dich sir dung dat la Pat & tai 36 thi: Thei han sir dung: Liu dai”, khong thé
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hién théng tin thira dit thude khu vire quy hoach phin khu xay dyng duge co quan
Nhi nurére ¢6 thim quyén phé duyét, cong bo. Tai bién ban xéc nhiin xem tai san lip
ngay 15/3/2019 (BL 131), thé hién ndi dung: “Ong Neuvén Lucmg B di dioe xem
ki* hién trang, chat lirong tai sdn dau gia. Hién trang, chat hrong tai san day dii theo
diing miéu ta trén danh muc ho so tai san 3 dwoe Cong ty ddu gid cung cap, éng B
ciing di dwoe xem gidy to vé quyén so hitu, quyén sir dung tai san va cac tai liéu
lién quan dén tai san . Tuy nhién, bién ban nay khéng thé hién ro tai liéu lién quan
dén tai san 14 tdi liéu gi, 6 thé hién théng tin thira dit thude khu vire quy hoach hay
khéng? Trong khi d6, Gidy tir vé quyén si hiru, quyén sir dung tai san lai khong thé
hién thira dit thube quy hoach. Tai phién tda so thim va philc tham, dai dién Céng
ty bén diu gid xde nhin: Cong ty so xuit khing lap “danh mue hé so tai san™ nhur
ghi trong bién ban xdc nhin xem tai san. Nhur vay, Bién ban xdc nhin xem tdi san
dirge ddnh may sin dd khong thé hién ding thye t&. Tai bién ban thoa thudn vé viée
ndp tién dat trude tham gia didu gia lip ngay 15/3/2019 (BL94), phén ¥ kién cia
ngwdi tham gia ddu gid (6ng B) thé hién: “Sau khi tham khao Théng béo, quy ché
cude diu gid 1ai san cia Cong ty diu gid”, khong thé hién dng B dwoc tham khio,
durge cung cép vin ban nao khic lién quan dén tai san diu gid. Quy ché va Thong
béo vé viée diu gid tai san ma éng B duoe tham khao lai khéng thé hién diy du
théng tin vé QSD dit bin diu gid. Noi dung cia Hop ddng mua bén tai san diu gid
s0 06 ngay 25/3/2019, ciing khing thé hién dic diém théng tin thira dit thude khu
vire quy hoach.

Nhir viiy, ¢6 co sér khing dinh khi ky hop dong mua bén tii san diu gid, éng
Nguyén Lrong B di khéng diee cung cip diy du thong tin vé quyén sir dung dét.
Diéu niy hoan toan phi hop véi dién bién thue € 14 sau khi k¥ hop dong mua bén
tai san diu gid, vao ngay 08/4/2019, 6ng Nguyén Luong B ¢6 don khiéu nai, ¢ nghi
Chi cue Thi hanh dn tam dimg ndp tién, kiém tra quy hoach vi b Cong vin tra 1,
néu ¢ quy hoach thi dé nghi hiy két qua ddu gia va tra lai tién. Ngay 09/4/2019,
Chi cue Thi hanh 4n ¢6 Cong viin s6 2509 giri Phong quan 1Y dé thi va Phong Tai
nguyén - Méi trrdmg thanh pho B dé nghi cung cap théng tin theo yéu ciu cia éng
Nguyén Lwong B. Ngay 03/5/2019, Phong quan 1y d6 thi méi cung cép théng tin:
“Quyén sir dung thira dat so 144, to ban dé so 53 phuomg T thude quy hoach dat
diromg giao théng, dwoe cdp Gidy phép xdy dimg c6 thoi han. Chi dau fir cam két
twr phd di cong trinh khi hét thoi han ton tai trong Gidy phép xdy dung, néu khéng
tur pha di¥ thi bi cudng ché va chiu moi chi phi cho viée cudng ché”. Viée Chi cue
Thi hanh én va Cong ty diu gia cho ring trrée khi dng B ky hop déng mua tai san
diu gia dd dioe biét thong tin thira dit thude quy hoach 14 miu thudn véi néi dung
dé nghi cung cap théng tin tai Cong vin s6 2509 ngay 09/4/2019 cia Chi cuc Thi
hinh dn. Sau khi nhin duge Cong vin tra léd cha Phong quan Iy d6 thi, Chi cuc thi
hanh an khéng théng bio cho éng B biét va cing khing xem xét, giai quyét don
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khiéu nai cia éng Nguyén Luong B ma ban hinh Cong viin sé 2871/CCTHADS-
CHV ngiy 08/5/2019 dé nghi Chi nhinh Vin phong diing ky dit dai thianh phé B
lim thil tue cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung dit cho dng Nguyén Luong B (BL
115) vé tién hanh ban giao tai san tring diu gia cho éng B vao cing ngay (BL 117)
li chura xem xét, giai quyét triét dé quyén loi cha dng B.

3.2 Viée thie hign hop .ﬂ'ﬂ:ng mrua ban:

Tai Muc 11 cia quy ché diu gid tii san quy dinh vé théi han thanh todn tién
mua tii san diu gia “Théi han thanh todn chim nhit 1a vio ngay 08/4/2019... Qua
théri han néu trén, néu nguwdi mua tring khéng thanh todn di sd tién mua tai san déu
zid, col nhur ngudd tring diu oid chdi mua tai san va so tién dat coc thue hién theo
quy dinh ctia phap ludt vé dén sir va quy dinh khac cia phép ludt ¢6 lién quan™. Nhur
vy, viéc dng Nguyén Luong B ndp toan bd sb tién mua tii san diu gis 1a khong
hoan todn tr nguyén vi sé chin hiu qua cia viée khang thanh toan nhir quy ché da
néu.

3.3. Vé gid tri tai san:

Tai chimg thu tham dinh gid ngay 04/12/2018 va phu luc kém theo thé hién rd
diic diém khéc cia tai san 1d “Khdng nam trong khu viee quy hogch . Trong khi do
theo béo céo tham dinh 2id vi bién ban thiam dinh hién trang cua Cong ty tham dinh
gia thé hién théng tin QSD dit ndm trong quy hoach dwémg giao théng. Nhir vy,
két qua thiam dinh gid tai san con nhiéu méu thudn chua duge 1am rd. Khi nhin duge
chirng thir thim dinh gid, Chi cuc Thi hinh én khong ¢6 ¥ kién hay yéu ciu Céng ty
thim dinh gid lam rd ma sir dung két qua d6 dé tién hanh k¢ hop dong dich vu diu
gid tai san v Cong ty bén diu gia, din dén sai léch théng tin vé gid thi twrémg cua
tai sin.

Tir nhimg nhén dinh trén, xét thiy. qua trinh thim dinh gid, ban diu gia thi sin
d3 khong cong khai diy du, chinh xic théng tin tai san bén ddu gid, xam hai dén
quyén, lod ich hop phap cia nguyén don. Cép so thim chip nhin yéu ciu khai kién
ciia éng Nguyén Luong B, Tuyén b két qua ban diu gid tai san ngay 25/3/2019 va
hop dong mua bin tai sin diu gid sb 06/2019YHDMB-TSDG ngay 25/3/2019 vé hiéu
li ed ciin eir. Mit khic, Chi cuc Thi hinh én (bén c6 tai san bén déu gid) ciing khong
khang cio d6i véi ban dn so thim. Do d6, khong co so s chip nhin khing cdo cua
bi don - Céng ty bén diu gia tii san, va nhimg ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién
quatn.

V¢é viée dinh chinh ban 4n: Phin nhin dinh cia ban 4n d3 nhin dinh diy di cée
vin dé phai giai quyét trong vu 4n, ndi dung dinh chinh trong phin quyét dinh 13
phi hop véi ndi dung nhin dinh nén cin chap nhin. Tuy nhién, cip so thim cin rit
kinh nghiém trong qua trinh phét hinh ban dn.

[4] Vé én phi phic thim: Do khéng cdo khong dwoc chip nhin nén nhing
ngudri khang cdo phai chiu dn phi phic thim theo quy dinh.
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Vi cac I¢ trén;

QUYET DINH

Ciin cir khoan 1 Diéu 308 B luit t tung din sur;

Khong chip nhin khing céio cia bi don 1 Céng ty diu giad hop danh B va
nhimg ngwiri ¢d quyén loi, nghia vu lién quan 1 6ng Ho Ddc Duy M, éng Pham
Thanh Ph, ba Luong Thi Th. Giif nguyén bin 4n din sir so thim sd 88/2019/DS-
ST ngay 17/10/2019 ciia Téa dn nhin din thanh phd Budn Ma Thudt, tinh Dak Lak.

Ap dung cdc Diéu 123, 127, 131, 407 B4 luit dan si nim 2015; Diéu 102 Lujt
thi hanh 4n din sir (sira d6i, bd sung ndm 2014); Khoan 2, khoan 4 Diéu 9, khodan
3 Diéu 33, khoan 4 Diéu 72, 73 Luit Déu gid tai san:

Ap dung Nghi quyét so: 326/2016/UBTVQHI14, ngay 30/12/2016 quy dinh
vé mire thu, mién, giam, thu nép, quan 1y va sir dung én phi vé 1¢ phi Toa én.

Tuyén xiiz

Chip nhin yéu ciu khai kién ena nguyén don - éng Nguyén Luong B.

1. Tuyén b két qua bin diu gid tai san ngay 25/3/2019 d6i véi tii san la quyeén
sir dung dit va tai san gin lién véi dit theo gidy chimg nhin quyén sir dung dit, quyén
sir hiru nha & va tai san khic gin lién véi dit s6 BB 778860 do UBND thanh phé B
cip ngay 30/11/2010 cho hd éng Hoé Ddc Duy M va ba Trinh Thi V. vi giao dich
mua bén tii san theo Hop dong mua bén tii san dau gia s6 06/2019/HDMB-TSDG
ngay 25/3/2019 di duee cong chimg ngdy 25/3/2019 tai Vin phéng cong chimg D 13
vo hifu.

2. Bude Chi cuc Thi hinh 4n din sir thanh phé B, tinh Dik Lik tra cho éng
Nguyén Lurong B sb tién 3.503.783.000 dong (Ba & nam tram Ié ba triéu bay tram
tam ba ngin dong - do ong B di ngp dé mua tai san bdn diu gid) vi so tién 13 phat
sinh ddi véri s6 tién 3.503.783.000 dong theo mire 14 sudt khong ki han (0.2%/nim)
ciia Ngin hang thiwong mai cd phin Cong throng Viét Nam - Chi nhanh Dik Lik,
tinh tir ngay 26/4/2019 dén khi Chi cuc Thi hanh 4n dan sy thanh pho B tra hét s6
tién néi trén cho éng Nguyén Luong B.

3. Ong Nguyén Luong B co trch nhiém giao lai tai ss’m trén dit (theo bién ban
giao, nhin tii sin bin diu gia thinh ngay ﬂﬁfﬁﬂﬂl@} vil gnay -::Inrng nhin quyén sir
dung dit, quyén sé hitu nha & v tai san khic gin lién véi dat so BB 778860 (d6i vii
dién tich 183.9m, ngudn goe: Nhi nuée edng nhin quyén sir dung dét nhir nha nurde
giao dit ¢6 thu tién sir dung dit; thude thira dit sé 144, to ban do s6 53, tai T din
phé 7. phudng T, do UBND thinh phé B cip ngay 30/11/2010 cho hé éng Ho Dic
Duy M vi ba Trinh Thi V, da dirge Chi nhénh Vin phong ding ky dit dai thanh pho
B diéu chinh bién déng sang tén cho éng Nguyén Lwong B) cho Chi cue Thi hinh
an dan sir thinh phé B dé tiép tuc thue hién viée ké bién, xir 1y tai san dé thi hanh
an theo quy dinh cua phap luéat.
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4. Kién nghi Chi cuc thué thanh phé B hodn tra lai cho éng Nguyén Luong B
khoan tién thué, 1& phi trude ba da nép 1a 17.518.915 dong.

5. Kién nghi Chi cuc thué thanh phé B hodn tra lai cho Chi euc Thi hanh dn
din sir thinh phé B khodn tién thué thu nhip ca nhan 70.075.660 dong (do éng éng
Nguyén Liong B d3 nop thay).

6. Kién nghi Chi nhinh Vin phong dng ky dit dai thinh phé B hiy néi dung
diéu chinh bién déng sang tén cho éng Nguyén Luong B tai trang 4 cla gidy chimg
nhin quyén sir dung dit, quyén sé hitu nha & va tai san gin lién trén dét s6 BB
778860 do UBND thanh phé B cap ngay 30/11/2010 cho hi éng Ho Dic Duy M va
ba Trinh Thi V theo quy dinh cia phéip luét.

7. V& én phi, chi phi xem xét thim dinh tai chd, dinh gid tai san.

7.1. An phi so thim:

- Ong Nguyén Lurong B dwge nhin lai s tién tong céng 2.780.000 dong tam
{mg an phi 43 ndp theo cic bién lai s6 0001639 ngay 03/6/2019, s6 0001862 va sb
0001863 clng ngay 28/6/2019 tai Chi cue Thi hanh an dan sy TP. B, tinh Bik Lik.

- Chi cue Thi hinh 4n dén sir thanh phé B, tinh Bik Lik phai ndp 300.000 déng
tién 4n phi din sir so thim.

- Cong ty diu gié hop danh B phai nép 300.000 dong tién 4n phi din sir so
thim.

7.2. An phi phic tham:

- Céng ty diu gia hop danh B, éng Ho Ddc Duy M, éng Pham Thanh Ph, ba
Luong Thi Th mdi dwong sw phai ndp 300.000 dong tién an phi din s phiic tham.
Puge khiu trir vio s tién tam (mg an phi phiic thim di nop theo céc bién lai thu sé
00035230, 0005236, 0005237, 0005238 cing ngay 12/11/2019 (déu do ba Trinh Thi
V nép thay) tai Chi cuc Thi hanh 4n din s thinh pho B.

7.3. Chi phi xem xét, thim dinh va dinh gia tai san: Ong Nguyén Lwong B tr
nguyén chiu sé tién 2.000.000 dong chi phi xem xét, thim dinh tai chd va dinh gid
ti san. SO tién ndy 6ng Nguyén Lwong B di ndp di tai Téa n nhén din thinh pho
Budn Ma Thudt theo phiéu thu s6 123 ngay 22/7/2019.

Céc quyét dinh khéc cia ban én so thim khing ¢ khing céo, khing nghi ¢6
hiéu lre phép ludt ké tir ngay hét théi han khing céo, khang nghi.

Bin dn phic thim eé hiéu lue phip luit ké tir ngay tuyén dn.

Trweomg hop ban dn, quyvét dinh dwge thi hanh theo quy dinh tai Diéu 2 Ludt thi hanh
dn dén sur, thi nguoi dwoc thi hanh dn dan sw, ngwedi phai thi hanh dn dén sw c6 quyén
thet thugn thi hanh an, quyén_véu ciu thi hanh dn, tw nguyén thi hanh an hode bi codmg
ché thi hanh dn theo quy dinh tai cde Piéu 6, Diéu 7, Diéu Tava Diéu 9 Ludt thi hanh dn
den sur; thot hicu thi hanh an dwee thue hién theo gquy dinh tai Diéu 30 Ludt thi hanh an

clein sur.
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Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- TANDCC tai i Ning; Théim phin - Chii toa phién toa

- VKSND tinh bk Lik;

- TAND tp Budn Ma Thugt;

- Chi cuc THADS tp B: (B4 ky)

- Cac duwomg sir;

- Laru ho sor vy an.

Luru Thi Thu Hudmg
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PHU LUC 07
QUY CHE CUQC PAU GIA

Theo khoan 2 Diéu 34 Luat Pau gia tai san nam 2016, Quy ché cudc du gia
bao gdm nhiing ndi dung chinh sau day:

a) Tén tai san hodc danh muc tai san, s6 lugng, chit lugng cua tai san ddu gia; noi
c6 tai san ddu gia; gidy to vé& quyén sé hitu, quyén sir dung d6i véi tai san déu gia;

b) Thoi gian, dia diém xem tai san dau gia;

¢) Thoi gian, dia diém ban hd so tham gia dau gia;

d) Gia khoi diém cua tai san d4u gia trong trudng hop cong khai gia khoi diém;

d) Tién mua hd so tham gia d4u gia, tién dit trude;

e) Thoi gian, dia diém, diéu kién, cach thirc dang ky tham gia dau gia;

g) Thoi gian, dia diém to chirc cude dau gia;

h) Hinh thirc dau gia, phuwong thic dau gi;

i) Cac trudng hop bi truat quyén tham gia dau gia; cac trudng hop khong duoc

nhan lai tién dit trudce.
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PHU LUC 08
BAN AN SO 105/2017/DS-PT NGAY 21/6/2017
CUA TOA AN NHAN DAN TIiNH TAY NINH

TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH TAY NINH Déc lip - Ty do - Hanh phiie
Ban an s6: 105/2017/DS-PT
Ngay: 21-6-2017
Vv tranh chip vé két qua ban
diu gia tai san

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH TAY NINH

- Thanh phin Hpi dong xét xie phiic thim gom cé:

Tham phéan — Chii toa phién téa: Ba Ding Thi Dong.

Cdc Tham phan:

Ba Vo Thi Hong Mai;

Ba Nguyén Thi An Tién.

- Thur ky phién téa: Ba Vo Thi Phuong Yén, Thu ky Toa 4n nhan dén tinh
Tay Ninh.

- Dai dign Vién kiém sit nhén dan tinh Tay Ninh: Ong Tran Quéc Viong,
Kiém sat vién tham gia phién toa.

Trong cac ngay 19 thang 12 nam 2016; ngay 16, 21 thang 6 nam 2017, tai
tru s& Toa 4n nhin dan tinh Tay Ninh xét xir phic thim cong khai vu 4n thu 1y s6:
50/2016/TLPT-DS ngay 13 thang 10 nim 2016, vé “Tranh chap vé két qua ban
déu gia tai san, thanh todn phi ton ding kY mua tai san ban dau gia theo quy dinh
cia phip luat vé thi hanh an dan sy”: do Ban 4n Dén sy so thim so:
104/2016/DS-ST ngay 05 thang 9 nam 2016, cia Toa an nhan dan huyén Tring
Bang bi khing céo; theo Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir phic thim s
286/2016/QD-PT ngay 21 thang 11 nam 2016, giira cic dwong su:

1. Nguyén don: Ba Nguyén Thi Kim L, sinh nim 1978; dia chi cu tri: Ap
L2, xa L3. huyén L4, tinh Tay Ninh;

Nguoi dai dién theo tiy quyén cia ba L: Ong Pham Thanh D, sinh nim 1964;
dia chi cu tri: Puong D2, khu phd D3, phuong D4, quan DS, Thanh phé Ho Chi
Minh (theo Gidy ty quyén ngay 01 thang 12 nim 2015); ¢6 mat.

2. Bi don: Céng ty Trach nhiém hiru han Pau gia KH; dia chi tru sé: S6
KHI, tinh 16 KH2, dp KH3, xa KH4, huyén KHS, tinh Tay Ninh.

Nguweoi dai dién theo phap luat: Ba Té Thi Thay T - Giam doc.
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Nguei dai dién theo uy quyen ciia ba T: Ong Huynh Van H, sinh nam 1966;
dia chi cur trit: §6 H1, hém H2, dudmg H3, khu phé H4, Phuimg HS, thanh pho
HS6, tinh Ty Ninh (theo Gidy ty quyén ngay 13 thing 6 ndm 2017); ¢6 mit;

3. Ngwdi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan: Chi cuc Thi hanh an din su
huyén L4, tinh Tay Ninh; dia chi tru soc Khu ph{fr L4, thi triin L4, huyén L4, tinh
Tay Ninh.

Ngueoi dai dién theo phap lugt: Ong Ngd Van C- Chi cuc trurdng,

Ngtedd dai dién theo uy guyén ciia éng C: Ong Nguyén Vin M - Chip hinh
vién (theo Gidy ty quyén ngdy 28 thing 01 ndm 2016); cb mat.

4. Ngudi khing cdo: Ba Nguyén Thi Kim L la nguyén don.

NOI DUNG VU AN:

Theo dom khoi kién ciia ba Nguyén Thi Kim L va trong qud trinh gidgi quyét
vu dn ngwdi dai dién theo iy quvén la ng Pham Thanh D trinh bay:

Ngay 02-10-2014, Céng ty Trich nhiém hiru han Ddu gia KH (viét tit 1a
Céng ty KH) td chire ban du gia phin dit dién tich 219 m” (trong d6 c6 100 m”
dit ONT), thude thira 97, ti ban d6 6 30, toa lac tai khu phd 1, thi trin L4, huyén
L4, tinh Ty Ninh; do Chi cuc Thi hinh dn dén si huyén L4 (viét tit 13 Thi hanh
an huyén L4) ké bién, cudng ché cia éng Trin Thanh D va ba Lé Kim H dé thi
hanh an. Ba L da mua tring gia 213.900.000 dong. theo Hop dong mua ban tai
san ban diau gia s6: 392/2014/HDMB-KH ngay 02-10-2014.

Ngay 10-10-2014, Thi hanh 4n huyén L4 dd giao tai san bén didu gia cho ba
L, ba L da dweoe Uy ban nhin din huyén L4 cip Gidy chimg nhin quyén sir dung
diit s6: CH00273 ngay 31-12-2014, dién tich 219 m".

Nam 2015, ba L xiy nha thi bj cin b dia chinh thi trin L4 ngin can vi trong
dién tich 219 m” dét cia ba L mua déu gid c6 154 m? nim trong quy hoach dudmg
giao théng, ba L khong dwoc phép xiy dung; trir dit quy hoach ba L chi con dién
tich 65 m?, chiéu ngang 1.6 m, khéng thé sir dung dirgc.

Ba L yéu ciu Céng ty KH va Thi hinh én huyén L4 giai thich va dwee tra li
13 khi k& bién, cudmg ché. ban diu gia khong biét dit di quy hoach.

Ba L di bi nhim lin khi mua diu gid, nguyén nhin din dén nham 1in 1a do
Thi hanh 4n huyén L4 va Cong ty KH khéng cung cip thong tin vé dit ¢ quy
hoach, 1am cho ba L bi thiét hai 1a dwee cip gidy chimg nhin quyén sir dung dit
o6 dit & nhumg khong dirge xdy nha.

Vi véy, ba L khai kién yéu ciu tuyén bd giao dich ban diu gid tai san giira
ba va Cong ty KH 14 vé hiéu, yéu ciu Céng ty KH phai tra lai cho ba L s6 tién
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213.900.000 ddng da nép khi mua déu gia; Cong ty KH va Thi hanh én huyén L4
phai lién déi bi thwdng cho ba L cic thiét hai phét sinh gdom: Tién thué, phi da
ndp cho Cang ty KH 1a 1.069.500 dong: tién 13i cia sb tién 213.900.000 déng,
tinh tir ngdy ndp tién dén ngay xét xir so thim 13 15.069.500 ding: tong cong 1a
230,069,500 dbng, yéu ciu tinh tron 1 230,000,000 dong.

Ba L chip nhin tra lai tai san 3 mua dau gia va hiy gidy chimg nhin quyén
sir dung dit da duoc cép.

Bi dom - Céng ty Trach nhiém himu han Dau gid KH do ba T6 Thi Thiy T ld
ngwai dai dién theo phap lugt trinh bay:

Ngay 18-8-2014, Thi hanh 4n huyén L4 va Céng ty KH ky Hop dong s
392/2014/HD-KH dé ban diu gid tai san thi hinh an 13 02 phin dit, trong d6 co
phin dit dién tich 219 m®, Gidy chimg nhin quyén sir dung dit s6: H02406 ngay
04-8-2008, éng Trin Thanh D, ba L& Kim H dimg tén. Céng ty da tién hanh bén
déu gia theo quy dinh phap ludt.

Theo Bién ban ban diu gia tai san ngay 02-10-2014 va Hop dong mua bin
tai san ban ddu gia sb: 392/2014/HDMB-KH ngay 02-10-2014, giira cong ty v
ba Nguyén Thi Kim L thi ba L 14 nguid mua tring diu gia 219 o dit néu trén, da
ndp di tién mua diu gia 1a 213.900.000 déng va 1.069.500 dong tién thué, phi
mua ddu gid. S6 tién 213.900.000 dong do ba L np, cong ty da giao cho Thi
hanh 4n huyén L4 vio ngay 14-10-2014.

Théng tin vé viée dit ban ddu gid c6 154 m’” niim trong quy hoach, cong tv
khéng thong bio cho ba L biét duge vi khi ky hop dong véi cong ty, co quan co
tai san ban déu gid 14 Thi hanh 4n huyén L4 d3 khong cung cdp théng tin nay.
Theo quy dinh tai Biéu 47 cia Mehi dinh so: 17/2010/ND-CP ngay 04-3-2010,
ciia Chinh phi vé bén déu gia tai san thi to chire bén diu gid khéng chiu trich
nhiém vé gid tri, chit lrgng cia tai san ban diu gid.

Céng ty KH da thye hién ding quyén va nghia vu da giao két trong hop
ding giita cong ty véi Thi hinh an huyén L4 va hop dong ban déu gia gitra cong
ty véri ba L nén khong chip nhin hiy két qua bin diu gid, khéng chip nhin bbi
thurmg theo yéu céiu khdai kién coa ba L.

Newei o6 quyvén loi, nghia vu lién quan - Chi cuc Thi hanh dn ddn s huyén
14, do éng Nguven Viin M dai dién trinh bay:

Ngay 18-8-2014, éng dai dién cho Thi hanh dn huyén L4 k¢ Hop dong si:
392/2014/HD-KH véi Cong ty KH. ban du gid tdi san 13 219 m” dét cia ong
Trin Thanh D va ba Lé Kim H dé cudng ché thi hanh an.
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Trude khi tién hanh bin ddu gid tai san, Thi hanh 4n huyén L4 d3 c6 phiéu
yéu ciu Vin phong Dang ky quyén sir dung dit huyén L4 cung cap théng tin vé
tai san ban diu gid: khi ké bién tai san dé ban du gid thi cin b dia chinh cia thi
trin L4 c6 tham gia vi vé so d6 hién trang dit ké bién cua éng Trin Thanh D, ba
Lé Kim H nhung ho khéng thong béo phén dit ké bién cia éng Tran Thanh D, ba
Lé Kim H ¢6 ndim trong quy hoach 16 gidi.

Ba L mua tring gia, di dwoce cip gidy chimg nhin quyén sir dung dét. néu bi
quy hoach thi s& duge Nha mrede boi thudmg thoa ding theo quy dinh phap ludt.

Miit khie, theo chimg thur thim dinh gia thi phéin dit 219 m” ké bién cia ong
Trin Thanh D, ba Lé Kim H tri gid 258.862.000 déng, sau 02 lin giam gid thi ba
L mua tring gii 213.900.000 dong, tirc 1a mua duge gia thip hon gid da dinh la
44.962.000 dong.

Vi viy, ba L khéng bi thiét hai gi nén Thi hinh én huyén L4 khéng chép
nhin hily két qua ban diu gid, khong chip nhin boi thuémg theo yéu ciu cia ba
L.

Bin dn Din sir sor tham so: 104/2016/DS-ST ngdy 05 thing 9 nam 2016, ciia
Téa dn nhdn dan huyén Trang Bang quyét dinh:

Khéng chiip nhin yéu ciu khai kién cia ba L déi véi Cong ty KH vé vide
“Tranh chip yéu ciu tuyén bé giao dich din sur v hiéu”.

Ngoai ra, ban 4n con quyét dinh vé an phi so tham,

Ngay 10-0-2016, ba Nguyén Thi Kim L khing cio, yéu ciu Toa 4n cip phie
thim sira ban an so thim, chip nhin véu ciu khai kién ciaba L.

Tai phién téa phitc tham:

- Ong Pham Thanh D dai dién theo iy quyén cia ba L giit nguyén yéu ciu
khéi kién, yéu ciu khing cio ciaba L.

- Ong Huynh Vin H dai dién theo iy guyén cia Cong ty KH cho ring: Céng
ty dd thue hién ding quy trinh ban diu gid theo quy dinh cia Nghi dinh so:
17/2010/ND-CP ngay 04-3-2010 ciia Chinh phi; théng tin vé dit ban diu gid cb
phén dién tich quy hoach, céng ty hoan todn khéng biét vi khi cung céip hd so bin
déu gid, Thi hanh dn huyén L4 khéng cung cip thong tin nay, khéng phai do 15i
ciia cong ty nén khéng chip nhin hiy két qua ban dau gid, khong chip nhin boi
thurdmg.

- Ong Nguyén Vin M dai dién theo uy quyén cia Thi hanh dn huyén L4 giir
nguyén quan diém 13 khéng chip nhin hiy két qua bén diu gid va khéng chip
nhin boi thuéng vi: Sau khi giao hd so ban diu gid cho Cong ty KH, ¢6 giao ban
pho-to gidy chimg nhin quyén sir dung dét cia éng Trin Thanh D nhimg do so ¥
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khéng ghi bién ban giao nhin; ba L 14 ngwdi duge thi hinh dn, ¢6 tham gia ké
bién ti san cia éng Tran Thanh D, trong d6 ¢6 ké bién phén dét ban diu gid ma
ba L dd mua, tnede khi ban ddu gia, Thi hanh 4n huyén L4 cé cho ba L di xem
dit, thye té ba L chura bi thiét hai, néu c6 quy hoach s& dwge hirdng boi thurdmg,
khéng ¢6 1y do dé hily két qua ban déu gia.

Y kién ctia dai dién Vién kiém sdt nhdan ddn tinh Tay Ninh tham gia phién
ioa:

- Vé thi tuc t tung: Hoi dong xét xir, Thir ky da thye hién ding trinh ty thu
tuc giai quyél vu dn theo quy dinh cia Bo ludt T tung dan su; trong qud trinh
tham gia t6 tung céc dwong sir da chip hanh ding theo quy dinh cia Bé ludt To
tung din sur.

- Vé néi dung: Dé nghi khéng chip nhin khing cdo cia ba L, gilt nguyén
ban én so tham.

NHAN DINH CUA TOA AN:

Cin cir vao tai liéu, chimg ol ¢ dwoe xem xét tai phién toa, két qué tranh
tung tai phién toa, ¥ kién cia dai dién Vién kiém sdt, xét thiy:

[1] V& xéc dinh quan hé tranh chip: Tranh chép gita ba Nguyén Thi Kim L
va Céng ty Trich nhiém hiru han Déu gia KH la “Tranh chip vé két qua bén diu
gid tii san, thanh todn phi ton ding k¥ mua tai san ban diu gid theo quy dinh cia
phap ludt vé thi hanh an din si”, theo quy dinh tai Khoan 13, Diéu 26 cia B ludt
Té tung din su. Toa dn edp so thim xdc dinh “Tranh chip yéu ciu tuyén bé giao
dich dan s vo hiéu” 1a khong ding nén Hi déng et xir phiie thiam sira lai cho
ding.

[2] Theo Hop ddng mua bén tai sin diu gid sé: 392/2014/HDMB-KH ngay
02-10-2014, giita Céng ty KH va ba L thi tai sin ban ddu gii 1a 219 m” dit, co
Gidy chimg nhin quyén sir dung dit s6: H02406 ngay 04-8-2008, do éng Trin
Thanh D vi ba Lé Kim H dimg tén, trong d6 ¢6 100 m” dit ONT (ddt & néng
thén). Ba L 14 ngudi mua tring diu gia va duge cip gidy chimg nhin quyén sir
dung dit, trong d6 dién tich dit ONT ciing 13 100 m”. Ba L cho ring khéng sir
dung phin dién tich ddt & dwoce vi bi ngin cim xiy dung do dét d3 quy hoach 16
gidri. Toa 4n cip so thim khong 1am 18 viin dé quy hoach dé xdc dinh ba L ¢6 bi
han ché quyén cia nguwdi sir dung dit hay khong 13 thu thip chimg cir chua diy
di nhimg vin dé nay Téa an cip phic thim da khic phue diroe nén khing cin
thiét phai hiy ban én so thim.

[3] Xét khing céo ciia ba L. thiy ring:
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- Trong “Pon xin xc nhin” cia ba L ghi ngay 28-12-2016, duge Uy ban
nhin din thi trin L4 xdc nhin néi dung: Trong 219 m” dit cua ba L cé 154 m” da
quy hoach 1§ gidi, dién tich con lai 14 65 m;

- Cong van so: 92/KTHT ngay 24-5-2017, cia Phong Kinh té ha ting huyén
L4, phiic dap theo yéu ciu cia Toa dn nhin dan tinh Tiy Ninh di xéc dinh: Cin
¢ir Quyét dinh sb: 64/QD-UBND ngay 12-01-2011, cia Uy ban nhin dan tinh
Tay Ninh, vé phé duyét db én diéu chinh quy hoach chung xiy dung thi triin L4
vit theo so d6 quy hoach giao thong thi 219 m® dit trong gidy chimg nhin sb
CHO0273 ciia ba L ndm trén dudmg No (UVE), co 10 gidi quy hoach 14 21 m, dién
tich dét niim trong quy hoach li 154 m”, ngudi sir dung dit khong duge xdy dung
trén dién tich nay;

- Theo so do thira dét trong gidy chimg nhin quyén sir dung dit cia ba L thi
phin dién tich dit ndm ngoai quy hoach chi con lai 65 m’ {twromg dwomg ngang 1.6
m, dai 40.6 m) trong khi gidy chimg nhin guyén sir dung dit ghi dién tich dit
ONT 14 100 m".

Viée thye hién quyén cia ngwdi mua déu gid tai san cia ba L khéng duoe
bio dam do bi han ché quyén cia ngudi sir dung déi vii dit quy hoach theo quy
dinh tai Khoan 2, Diéu 49 cua Lugt Dit dai nim 2013, ba L da bj nham Ian vi khi
mua diu gid khong duge 16 chire ban ddu gid cung cip théng tin vé viée dit co
quy hoach, khéng duge xdy ding, trong khi théng tin niay dd cd tnrée khi ban diu
gid; phin dién tich ¢on lai chi ¢6 chiéu ngang 1,6 m khing thé sir dung lam dit &
nhur trong gidy chimg nhin di ghi.

Vi vily, ba L khéi kién yéu cu tuyén bd giao dich ban diu gid vé hiéu 13 co
ciin cir. Toa 4n cdp so thim cho ding chura 6 thiét hai xay ra va khong chip nhin
yéu cau khéi kién cia ba L 1a khéng 6 cin cir.

[4] Xét vé nghia vu cia cic bén khi thye hién giao dich ban ddu gia tai san la
quyén sir dung diit cia éng Trin Thanh D, ba Lé Kim H thiy ring:

- Chép hanh vién khi k& bién, cudng ché da thue hién khéng ding nghia vu
xic minh tal san theo quy dinh tai Piéu 20 cia Luit Thi hinh én din su ndm
2008, khéng thue hién ding nghia vu cia bén ¢6 tdi san bén diu gid theo quy
dinh tai Diéu 7 cia Hop dong ban diu gid tai san gidta Thi hinh an huyén L4 va
Céng ty KH. cu thé la: So db thira dét trong gidy chimg nhin quyén sir dung dit
ciia éng Trin Thanh D, ba Lé Kim H c6 thé hién duimg ké dit quy hoach nhimg
Phiéu véu cau cung cip thng tin ghi ngay 15-5-2013 (bat luc 57). chi yéu ciu
Vin phong Dang ky quyén sir dung dit huyén L4 cung cip thong tin 1a éng Trin
Thanh D. ba Lé Kim H c6 dimg tén gidy chimg nhin quyén sir dung dét hay
khong.
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- Tai phién toa phic tham, éng M thira nhin vao thii diém ké bién, cudng
ché, ban diiu gia thi ban chinh gidy chimg nhin quyén sir dung dét cia éng Trin
Thanh D, ba Lé Kim H dang thé chép tai ngin hing: éng cho ring c6 giao cho
Cong ty EH ban pho-to la khong cd ¢éin cir vi Cong tv EH khong thira nhin; bién
ban giao nhin ho so ban ddu gid gitta Thi hanh 4n huyén L4 va Céng ty KH thé
hién bing Gidy bién nhin ngay 18-8-2014 (bt luc 39), khéng ghi li cd giao gidy
chimg nhin quyén sir dung dét.

- Céng ty KH di vi pham Khoan 3, Diéu 26 cia Nghi dinh s6: 17/2010/ND-
CP vé trich nhiém kiém tra tinh chinh xdc cia cde thong tin vé ngudn goe tai san,
quyen s hiru, quyén sir dung cia tai san do ngudi c6 tai san ban ddu gia cung
cép.

Pi ¢6 di ciin e xée dinh ba L dd bi nhiam lin khi tham gia mua diu gia
phiin dit 219 m” néu trén. nguyén nhin lam cho ba L nhim 13n 13 do bén co tai
sin bdn ddu oid 14 Thi hanh 4n huyén L4 khong xdc minh d:iy di cac thong tin
lién quan dén quyén sir dung dit ban déu gia va do bén 16 chire ban diu gia la
Céng tv KH khong kiém tra, din dén hiu qua la quyén st dung dit cia ba L bi
han ché. Do d6, cin phai hiy két qua ban diu gia theo quy dinh tai Diéu 102 cia
Ludt Thi hanh én din sy nim 2008; do hiy két qua bén diu gid nén Hop dong
mua ban tai san déu gid sé: 392/2014/HDMB-KH ngay 02-10-2014, giirta Céng ty
KH va ba L 13 vé hiéu.

[5] Vé hiu qua phap 1y khi giao dich din sir vé mua ban tai san diu gia gita
Cong ty KH va ba L bi v hiéu:

- Theo quy dinh tai Piéu 137 cua B ludt Dan sy ndm 2005 thi khi giao dich
din sy vd higu, cac bén khoi phuc lai tinh trang ban d:iu, hoan tra cho nhau nhimg
gi da nhén; doi chiéu v quy dinh nay thi ba L phai giao tra phan dit da mua dau
gia cho bén cd tai san ban diu gid 1d Thi hinh in huyén L4, s6 tién 213.900.000
ding ba L dd ndp dé mua diu gia tii san thi Céng ty KH di ndp cho Thi hinh in
huyén L4 theo Bién lai thu tién s6: 0000955 ngay 14-10-2014 nén Thi hanh in
huyén L4 phai tra lai cho ba L: tién chi phi ba L ndp khi mua diu gia 13 1.069.500
ding, Cong ty KH phai tra lai cho ba L.

- Xét yéu ciu cia ba L vé boi thudmg thiét hai sé tién 15.069.500 déng, thiy
n'!ng:

Két qua ban déu gia bi hiy 13 do 18i coa Thi hinh 4n huyén L4 va Cong ty
KH. nhung Thi hinh 4n huyén L4 va Cong ty KH khong chip nhin bdi thudémg
nén khéng thuong lugng, Toda an khong thé phin dinh duge nghia vu cia moi
bén.
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Trong trrémg hop nay, Chap hanh vién thue hién viée cwdng ché tai san cia
éng Trin Thanh D, ba L& Kim H. bén diu gi4 d¢ thi hanh ban én c6 hiéu lwe phap
ludt caa Toa an, 14 thye thi cong vy; theo quy dinh tai Piéu 38 clia Ludt Trach
nhiém boi thudmg cua Nha mede thi- Nha mede oo trich nhié¢m boi thudmg do
hinh vi trdi phép ludt cha ngwdd thi hanh cong vu gy ra, trong d6 bao gom
“Cudmg ché thi hanh an”. Dbi v&i yvéu ciu cua ba L. néu la Céng ty KH bii
thudmg thi 1 trch nhiém boi thuémg din si; néu 13 Thi hinh dn bdi thudmg thi 1a
trich nhiém boi thudmg cia Nha nwére; trinh ty, thi e khée nhau nén khing thé
gidi quyét chung trong vu én dan sw. Vi vy, cin tach yéu ciu boi thudmg thiét hai
dé cdc bén thuong luong, néu khong thuong lwong duge sé giai quyét bing vu,
viée din sy khac theo quy dinh phap luit.

[6] Gidy chimg nhin quyén sir dung dit s6: CH00273 ngay 31 théng 12 nim
2014 cép cho ba Nguyén Thi Kim L dimg tén 1 cip theo hop déng mua bén tai
san dau gid nhung hop dong da bi vé hiéu nén kién nghi Uy ban nhian din huyén
L4 thu héi.

[7] Tir nhitng phén tich néu trén, ¢d cin ¢l chip nhin khing céo cia ba L.
sira ban én so thim. Pai dién Vién kiém sit tham gia phién téa dé nghi giir
nguyén ban dn so thim 1i chura phi hop.

[8] Vé én phi: Do sira én so thim nén phai sira phén 4n phi s tham.

- Yéu ciu khéi kién cia ba L duoe Toa én chip nhin nén bi don 1a Cong ty
KH phai chiu 200,000 déng én phi s tham theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 27
ctia Phép lénh An phi, 1& phi Toa én.

- Do sira ban #n so thim nén ba L khéng phai chiu én phi phiic thim theo
quy dinh tai Khoan 2, Biéu 30 cia Phip lénh An phi, 1¢ phi Toa an.

Vi céc 1€ trén,
QUYET DINH:

Ciin eir Khoan 2, Diéu 308 cia Bo luit Té tung dan sir; Diéu 131, 137 cia
B ludt Ddén sundm 2005; Piéu 102 cua Ludt Thi hanh dn déin sy ndm 2008; Nghi
dinh s6: 17/2010/ND-CP ngiy 04 thing 3 ndm 2010 cia Chinh phi: Phap lénh
An phi, 1¢ phi Toa én.

1. Chép nhiin yéu ciu khéng céo cha ba Nguyén Thi Kim L: sira ban 4n din
sur sor thim.

2. Chép nhin véu ciu khai kién cia ba Nguyén Thi Kim L déi vdi Cong ty
Trich nhiém hiru han Diu gid KH, vé viée yéu ciu tuyén bé hop dong mua bin
tai san ddu gid vo hidu.
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2.1. Huy két qua ban déu gid tai san giita Cong ty Trich nhiém hifu han Déu
giia KH va ba Nguyén Thi Kim L, theo Bién ban bén diu gid tai san ngay 02
thing 10 nam 2014. Tuyén bé Hop dong mua bén tai san diu gig sé:
392/2014/HDMB-KH ngay 02 thang 10 ndm 2014 giita Cong ty Trich nhiém hiru
han Dréu gia KH va ba Nguyén Thi Kim L 1a vé hiéu.

2.2. Vé nghia vu hoan tra:

Chi cyc Thi hanh 4n dan sy huyén L4, tinh Tay Ninh phai tra lai cho ba
Neguyén Thi Kim L 213.900.000 (hai trfim muéi ba triéu chin trim ngan) déng
tién mua tai san diu gia.

Céng ty Trach nhiém hiru han Déau gia KH phai tra lai cho ba Nguyén Thi
Kim L 1.069.500 (mét triéu khéng trfim sdu muoi chin ngdn ndm trim) dong tién
chi phi mua déu gig.

Ba Nguyén Thi Kim L phai giao tra cho Chi cuc Thi hanh 4n din sur huyén
L4, tinh Tiy Ninh tai san dd mua diu gia 1a dién tich dét 219 m® vé tai san trén
dit, thuge thira 97, ti ban d6 30, Gidy chimg nhin quyén sir dung dit si:
CHO00273 ngay 31-12-2014. do ba L dimg tén; toa lac tai khu phé 1, thi trén L4,
huyén L4, tinh Tay Ninh: ¢6 tr cin: Dong gidp dit éng Lé Hong T dai 36,9 m,
Tay gidp dit éng Lé Vin V dai 37,1 m, Nam gidp duimg TDT dii 6 m (dwing
quy hoach N6), Bdc gidp dit cia Lé Mai K dai 6 m.

2.3. Vé yéu ciu boi thudmg thiét hai: Tach ra giai quyét bing vy, viée dén sir
khéc theo quy dinh phap luit, néu ba L ¢é yéu ciu.

2.4. Kién nghi Uy ban nhin din huyén L4 thu héi Gidy chimg nhdn quyén
sir dung dét s6: CHO0273 ngay 31-12-2014, ba Nguyén Thi Kim L dimg tén.

2.5. Ké tir ngay ba L ¢6 don yéu ciu thi hinh dn, néu Chi cuc Thi hanh 4n
dén sir huyén L4 va Céng ty Trich nhiém hiru han Déu gia KH chua giao tra du
s0 tién nhir da néu trén thi hing thing Thi hinh in huyén L4 va Cong ty KH con
phai trd cho ba L tién 13 do chim thue hién nghia vy, theo quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 468 cia Bo luit Din sir. twong (mg véi s tién va théd gian chim thi hanh
an.

3. Vé dn phi:

3.1. An phi so thim: Cong ty Trich nhiém hiru han Ddu gia KH phai chiu
200.000 déng. Hoan tra cho ba Nguyén Thi Kim L 5.750.000 (ndm triéu bay trim
nim chuc ngin) déng tién tam img 4n phi so thim da nép theo Bién lai thu si:
0009518 ngay 13-11-2015, cia Chi cuc Thi hianh dn din s huyén Trang Bang.
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3.2. An phi phic thim: Ba L khéng phai chiu, hoan tra cho ba L 200.000
ding tién tam {mg én phi phic thim d3 nop theo Bién lai thu s6: 0007913 ngay
21-9-2016, cua Chi cue Thi hianh dn din sy huyén Trang Bang.

4. Trromg hop ban én duge thi hanh theo quy dinh tai Diéu 2 cia Ludt Thi hanh
an dén sir thi ngurdr durge thi hanh 4n din s, ngudd phai thi hinh an din s e6 quyén
thoa thudn thi hanh én, quyén yéu ciu thi hinh dn, tr nguyén thi hanh én hode bi
cudng ché thi hanh 4n theo quy dinh tai cic Diéu 6, 7 va 9 cia Lujt Thi hanh 4n din
sir; théri higu thi hanh 4n duge thue hién theo quy dinh tai Diéu 30 cia Ludt Thi hanh
an déan sur,

5. Ban 4n phiic tham ¢ higéu lye phap ludt ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
_raNpCC. THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA

- VESMND tinh Tay Ninh;
- TAND huyén Trang Bang;
- CCTHADS huyén Trang Béng;

- Cic duong su; (baky)

- Phing ETNV & THA;

- Luru hé so;

- Laru tp dn. Ping Thi Png
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